Declaracion de Brasilia

Conclusiones, recomendaciones y compromisos aprolmdpor los delegados gubernamentales participantes
en la primera reunién intergubernamental sobre insitucionalidad y politicas publicas orientadas a pulelos
indigenas

Brasilia, Brasil, 24 de noviembre de 2004

Uno de los temas puestos de relieve durante lasémblea General del Fondo para el Desarrollo d€leblos
Indigenas de América Latina y El Caribe, celebradaSantiago de Chile, en Junio de 2004, fue elqua

actualmente desempefian los gobiernos frente dulacgin de los Pueblos Indigenas y sus capacidaat@sdar
cuenta de sus necesidades, demandas y propuestadelhates y deliberaciones que tuvieron lugarocasion de
dicho evento, permitieron identificar diversas prgmaciones a este respecto: las fortalezas y l@kddeles de los
gobiernos en la regulacion de procesos desencamepad la globalizacion, y que afectan el interésod Pueblos
Indigenas; las capacidades institucionales paréemgntar el ejercicio de los derechos indigenaganocidos a
nivel normativo, y; la produccion y gestion de mmf@acion sobre los Pueblos Indigenas, que permfieanimar los

procesos de formacion de las politicas publicagidas a los Pueblos Indigenas, y medir los impgacimositivos o
negativos - que estas ocasionan sobre dichos fsueblo

En el marco de estas deliberaciones y como unaafatenfacilitar la apertura de espacios de didlogbate y

cooperacion en torno a estas materias, el delegaloernamental y Consejero por Brasil propuso lazegadn de

una reunioén intergubernamental, idea que fue aaofgidorablemente por la VI Asamblea del Fondo led& y

gue con el gentil auspicio de la Fundacion Nacidehlindio (FUNAI) y el Ministerio de Relaciones texrores de

Brasil, ha logrado concretarse, reuniendo en ldacude Brasilia, Brasil, entre los dias 22 y 2s4déembre, a 46
delegados y representantes de diversas agenciatlest especializadas en asuntos indigenas, miosste
viceministerios, representantes de agencias deecadpn internacional, y delegados indigenas denalg de los
Estados miembros del Fondo Indigena.

Tras tres dias de ricas e intensas deliberaci@medps que los delegados tuvieron oportunidad tiErdambiar
informaciones, experiencias y aprendizajes aceecdosl avances experimentados en sus paises enamdger
institucionalidad y politicas publicas dirigidasoa Pueblos Indigenas, se logré la identificaciérud diagnéstico
comun en el que se han puesto de relieve un canflyaspectos, directrices y orientaciones queigmdormar
parte de una agenda de cooperacion intergubernalnenttorno a la cual los delegados manifestaa@spiracion
de concordar mecanismos, instancias y procedinsegemerales para favorecer el intercambio y epass de
aprendizajes, y, de este modo, el fortalecimierttad capacidades institucionales de los Estadasgmimizar la
atencion de las tematicas del interés de los Psidhtbigenas, y garantizar el pleno reconocimiegoge y ejercicio
de sus derechos.

Nuestro diagnéstico comuin

Los delegados constataron que desde fines de &alaéte 1980 y en particular en los afios noven&cada que
coincide con el Decenio Internacional de las Pabites Indigenas del Mundo - , las cuestiones detés de los
pueblos indigenas han ingresado plenamente emgémslas politicas de los Estados de la region, yshimy estan
siendo objeto de politicas publicas especificasdBeaquellos afios, en casi la totalidad de logpais la region se
han aprobado y puesto en vigencia legislacionedistimta jerarquia que, junto con establecer daefermas de
reconocimiento de los pueblos indigenas y de alguaeolos derechos que les serian consustanciatelién han
ido dando lugar, en varios paises, a cambios & aévk institucionalidad del Estado.

Estos cambios se han expresado en:

» La creacion de Ministerios, viceministerios, agescéstatales y comisiones especializadas en losoasu
indigenas.

« La creacién de espacios institucionales, instangipsocedimientos de coordinacion intersectorialate
politicas con incidencia en las poblaciones inddgeasi como mas recientemente, la busqueda par dot
de mayor pertinencia cultural a las politicas ditég al conjunto de la poblacion.

» La definicion de politicas especificas dirigidasoa pueblos indigenas, en materia de salud, edircaci
fomento productivo, habitabilidad, tierras, acces@estion de recursos naturales, entre otras; y la
realizacion de esfuerzos cada vez mas sistemdaodotarse de informacién pertinente sobre lasitin
de los Pueblos Indigenas, como instrumento parara de decisiones de politica publica.

» La creacion de mecanismos de financiamiento dpdhiscas indigenas, algunos de los cuales condagra
a través de instrumentos legales.



* La incorporacién de nuevos enfoques conceptualesetodologicos, y la creacidn y aplicacion de
procedimientos y estrategias de intervencibn maseoos pertinentes y particularizadas a la realidad
indigena, a través de la definicion e implementadi® planes, programas y/o proyectos de diversmeds
naturaleza y contenidos.

La reunion constaté que estas transformacionesiycag son, en buena parte, el resultado de laaduligvadas a
cabo por los pueblos y organizaciones indigenasosEban ido ganando espacio frente a los Estados y
constituyéndose en actores protagonicos y sujezokagsl politicas que les estan dirigidas, ocupandtuso, en
varios de los paises de la region, cargos dirextidd mas alto nivel en la institucionalidad deialls, tanto a nivel

de los gobiernos centrales, como en otros niveleisdriales de la administracion.

La aun incipiente apertura de estos espacios dg&cipacion ha permitido, de una parte, visibilizans
probleméticas, y de otra, el desarrollo de procet®glidlogo politico a los que los pueblos indigegasus
organizaciones concurren con sus propias visignasjdades, demandas y propuestas.

Estas transformaciones institucionales han tenidarlen un contexto internacional marcado, la @ltiécada, por
la proclamacion del Decenio Internacional de lakl&ones Indigenas del Mundo, cuyo programa deidaties
entregaba a la iniciativa de los Estados miemhmos;onjunto de acciones que debian contribuir @lfecimiento
de la "...cooperacién internacional para la soludéros problemas con que se enfrentan las pobkgiodigenas
en cuestiones tales como los derechos humanos,edionambiente, el desarrollo, la salud, la cultyrda
educacion”, habiéndose, en efecto, definido y eagbea implementar politicas publicas en estos @slpior parte
de diversos Estados de la region.

Es necesario también destacar, como marco de tatesformaciones, la ratificacion del Convenio Il&fhre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indeperdiéetla OIT, por 12 de los Estados que formare it Fondo
Indigena, los que han debido, de diversos modos giferentes intensidades - cuando ha ocurriddredicir
adecuaciones a sus legislaciones nacionales pagalds consonantes con los contenidos normativbsi@elo
Convenio.

Finalmente, los cambios operados en la gestidrogl@suntos indigenas también han tenido como escdoa
foros internacionales, en los que durante la Ultideada éstos han ido ocupando lugares cada vevisitdss, sin
gue, en todo caso, se haya logrado aun avanzaraderansignificativa en la aprobacion de la Declaracle
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebidigdnas del Mundo ni en la de la Declaracion de la
Organizacion de Estados Americanos, incluso emustancias de que en varios de los paises deitanreg han
experimentado avances normativos de gran impoganprofundidad en materia de reconocimiento deléwechos

de los pueblos indigenas.

La agenda que viene

En efecto, los delegados constataron que se ham pbs significativos hacia adelante y que los\ees en

materia de reconocimiento de los derechos indigasagomo la implementacion de institucionalidagipsliticas

publicas con la finalidad de garantizar su efectjercicio y goce por parte de los pueblos indigesan hechos
innegables.

Sin embargo, también se constatd que estos avaogesin insuficientes, que los Pueblos Indigereesi a diario
amagado el ejercicio de sus derechos, y que quedaarcamino por andar. Por eso, se sostuvo quesEsario
redoblar esfuerzos para avanzar en la definiciénfepcionamiento e implementacion de arreglostingtinales
que, con y para los Pueblos Indigenas, permitafumlizar el reconocimiento de sus derechos y gaemnsu

efectivo y completo ejercicio. Los delegados paptintes, en su calidad de representantes de Esiéienes a las
gue los Estados respectivos han confiado las foeside definicion y ejecucion de las politicas joalsl dirigidas a
los Pueblos Indigenas, estimaron que en el tiemymoviene los esfuerzos deben estar encaminadosreav
soluciones en torno a un conjunto de ambitos querseeden a detallar a continuacién, a cuyo serics

participantes manifestaron su compromiso de pameesgperiencias particulares y los aprendizajeshgndogrado
ir construyendo.

a) En materia de Institucionalidad Indigena de lo€stados

Se constatd que en los Estados la gestion de logossdel interés de los Pueblos Indigenas haesittegada a
espacios e instancias institucionales de diversargeia, que disponen de grados variables de amfeny
autoridad, con mayores 0 menores recursos predapiossy con capacidades en general escasas ide & el
conjunto de los sectores de la actividad del squibtico, de manera que su quehacer sea cada \ezangonante
con las necesidades, demandas y propuestas dedbo® Indigenas.

Por eso es que se estim6 como un asunto de la roagencia el que los Estados mejoren y perfecciasta
institucionalidad, la doten de mayor jerarquia gurgos, asi como de instrumentos adecuados y adéssteales
para incidir en el conjunto de las politicas seates que tienen incidencia en los Pueblos Indigiena



b) La necesidad de transversalizar los asuntos ingiénas y profundizar la articulacion intersectorialde las
politicas publicas

En la mayor parte de los paises de la region, ceamioa dicho, se han creado y estan en funciongsicienes y

agencias estatales especializadas a cuyo cardéstaslos han entregado la funcién de la politiceida a los

pueblos indigenas. Reconociendo este como un avprcpone de relieve el interés de los Estadosigarse de
instrumentos que les permitan atender de manecier y eficaz las probleméticas y demandas deueblos

indigenas, los participantes consideraron que esd®incorporar un cambio en la perspectiva gesdel los afios
1940 hasta la fecha, ha inspirado la accion indsgere los Estados. Sin restar fuerza ni capdaidalizadora,
sino incrementandola, a la institucionalidad estaspecializada en los asuntos indigenas, debeegiage hacia
una institucionalidad publica que en su conjunto capaz de incorporar la gestion de los asuntosi@eés de los
Pueblos Indigenas, por eso se subrayd la necediglddransversalizar" la gestion de los asuntosgemis y
profundizar la articulacion intersectorial de ladificas publicas.

Con este fin, se sostuvo la necesidad de:

* Que los Estados pongan en funcionamiento y fortalezsegun los casos, instancias y mecanismos de
coordinacion intersectorial de las politicas plasique tienen incidencia en los Pueblos Indigenas.

e« Avanzar en la construccion de presupuestos publisestoriales integrados, donde las partidas
presupuestarias de cada uno de los sectores diestire los Pueblos Indigenas, estén debidamente
identificadas.

c) La necesidad de flexibilizar y adecuar la ofertapliblica para hacerla pertinente a las realidades y
situaciones particulares de los Pueblos Indigenas

La incorporacion de las cuestiones del interéogd’lieblos Indigenas en el conjunto de las pdifpicilicas y de
la institucionalidad en las que su gestion esté&caald, debe necesariamente ir acompafiada de werasfor dotar
de mayor pertinencia cultural a las politicas gsire dirigidas al conjunto de la poblacion, y decaméssmos y
soluciones que permitan disminuir las barrerasioyeden a las poblaciones indigenas acceder aelaopublica
de recursos, bienes y servicios, aumentando @apekto de las politicas.

Por ello es que se estimd un imperativo avanzar en:

» Laflexibilizacién de los instrumentos a travédakecuales los Estados ponen a disposicion deueslps
indigenas su oferta de bienes y servicios, en askdin diversos como el fomento productivo, ladsdea
educacion, o el mejoramiento de las condicionedatstabilidad, avanzando hacia una accién publica
dotada de mayores grados de pertinencia a lagladak diversas y multiculturales que nos constituye
como sociedades.

d) La necesidad de profundizar la participacion delos Pueblos Indigenas en la gestion de las polésc
publicas:

El andlisis de los diversos informes gubernamesitadermitio constatar que en varios paises dediénmese ha

avanzado en la definicién e implementacion de egpate participacion y/o de concertacion entreespntantes de
los Pueblos Indigenas y representantes de laucistitalidad estatal, los que gozan de diferenteslay de

reconocimiento legal. Los participantes hicierofasis en la necesidad de fortalecer estos espdeiosncertacion
y de participacion en la gestion de las politicallipas, dotarlos de mayores capacidades, y fogale capacidad
de los Pueblos Indigenas para formar la voluntaaicocon la que concurren a estos procesos de digldgico.

La politica pablica - concluyeron los delegadogbelser con y para los Pueblos Indigenas, cuytueste actores
protagbnicos, gestores y sujetos activos y delitesade los asuntos que les conciernen no puederyauesto en
cuestion.

e) Lo relativo a la informacion

Los delegados coincidieron en la necesidad de déespde informacion pertinente, oportuna y de cdligara, de
una parte, informar los procesos de formacion deptditicas puablicas, y de otra, dar seguimiengvgluar sus
resultados e impactos sobre los pueblos indigdfifs.deberia suponer: perfeccionar los instrumectrssales,
disefiar instrumentos e indicadores pertinentes)zavéhacia la elaboracion de un indice de desariotligena que
incorpore los indicadores pertinentes (incluyendoetlos que arrojen informacion en relacion a kntitlad, el
territorio, y otras materias de las que no dan zukles instrumentos censales).

f) La necesidad de avanzar desde el "reconocimierital pleno ejercicio y goce de los derechos de IBsieblos
Indigenas.

Constataron los delegados que por largo tiempodenas demandas méas sentidas del movimiento inaide la
region fue aquella del reconocimiento y que, commsecuencia de las luchas indigenas los Ultimaia6, se han



venido implementando legislaciones y arreglos ¢osbnales que han reconocido, de diversa manecany
diferente jerarquia, a los pueblos indigenas ydErechos que les serian atribuibles. Los delegestasiocieron
que, junto con el mejoramiento de los estAndaggdde en materia de reconocimiento de los derdodégenas, es
necesario que los Estados arbitren los medios aeosgara cautelar y garantizar el pleno y efecéjercicio y
goce de dichos derechos, ya reconocidos en diviegiataciones de la region.

Para avanzar en esta materia, se estimo necesauitaa esfuerzos en torno a:

» EIl perfeccionamiento de las normas de rango coogtital y la definiciébn y puesta en vigencia de
instrumentos de rango legal y reglamentario quemjtan la real aplicacion de dichas normas
constitucionales.

* La asignacion de recursos suficientes para quedisgosiciones normativas ya aprobadas puedan
materializarse en acciones, gestiones e inversiomegetas.

» El disefio e implementacion de un sistema de mauter nivel regional, subregional y/o nacional, que
permita evaluar los avances en materia legal g, &k, permita conocer los avances en los proaesos
implementacion de dichos marcos normativos.

» Continuar y profundizar las gestiones tendientic#itar y avanzar hacia la ratificacion del Conie169
de la OIT por parte de aquellos Estados que adio han hecho.

g) La necesidad de avanzar hacia la definicién deofiticas de estado, con horizonte de largo plazocgn vision
estratégica, proceso que no deberia abandonarseirtlerés de mayorias eventuales ni de grupos de inés que
toman a su cargo la gestion de los asuntos publicen coyunturas politicas especificas.

h) La necesidad de avanzar hacia la construccién deuevos horizontes conceptuales y hacia una nueva
agenda, que permita dotar de un estatuto a la noaidde Desarrollo indigena, construir agendas en
consonancia con dichas definiciones, y avanzar solanes que puedan formar parte de una agenda de
cooperacién intergubernamental, de la que deberiarformar parte los puntos que se han esbozado
precedentemente.

Los delegados expresaron su firme voluntad de avashe manera real y decidida en la materializadiérestos
acuerdos y recomendaciones, y avanzar en el reicoieoto, respeto y concrecion de los derechos émdig en la
gestion de los asuntos publicos; de lo que se cammlieron a dar cuenta con ocasién de la Il Reunion
Intergubernamental del Fondo Indigena a realizelraéo 2005 con el alto auspicio del Gobierno deitté

Finalmente, los participantes manifestaron su agiadento por la hospitalidad, compromiso y apogoidido del
Gobierno de Brasil que, a través de la Fundaciociddal del Indio y de su Cancilleria, ha hecho lpleseste
fecundo encuentro.

Aprobada en Brasilia, el 24 de noviembre de 2004.
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