Dr. Santiago Cantén

Secretario Ejecutivo

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street, NW,

Washington DC, 20006

Ref: Comunidad de La Oroya c. Peru
Peticién de caso

Respetado Dr. Canton:

Carlos Chirinos, abogado peruano, Astrid Puentafid&riabogada colombiana actuando
en nombre de la Asociacion Interamericana para déeisa del Ambiente, AIDA;
Martin Wagner, abogado estadounidense y actuandepeasentacion de Earthjustice;
y Daniel Taillant ciudadano argentino, actuando representacion del Centro de
Derechos Humanos y Ambiente, CEDHA; nos dirigimodUsted para presentar
formalmente la peticion de caso en representaciéin gdupo de victimas de la
Comunidad de La Oroya —cuyos nombres incluimodsta $eparada—para denunciar
la violacion de sus derechos humanos por parteEdldo de Perd. Esta peticion
complementa y fortalece la solicitud de medidagetates solicitadas a la Comision en
noviembre 21, 2005. (MC 271-05, La Oroya)

Concretamente, nos permitimos denunciar la violade los derechos
humanos consagrados en la Convencién AmericanaedecBos Humanos a la vida
(art. 4), la integridad (art. 5), la intimidad pamal y familiar (art. 11), a la informacién
(art. 13), a las garantias judiciales (art. 8) galeso a la justicia (art. 25), el derecho de
los derechos de los nifios a tener una proteccigeces (art. 19, relacionado con los
derechos consagrados en la Convencién de los Deyeddd Nifio, en particular los
articulos 2°, 3°, 6°, 16 y 24); vinculados toddsseton el derecho a la salud (art. 10) y
al ambiente sano (art. 11) del Protocolo de Sawa8at. Dado que las violaciones de
los derechos anteriormente mencionados desconosiemiamo la obligacion del
Estado de respetar los derechos humanos (art. ifjpementar medidas para su
efectiva proteccion (art. 2) consagrados en la €ocdn Americana, denunciamos
también esta violacion.

En virtud de las condiciones de la ciudad de kay®, en particular las
presiones sufridas por quienes estan implementaliajos de proteccion ambiental y
de la salud humana, solicitamos a la Comisién dugual que en el trdmite de las
medidas cautelareguarde estricta confidencialidad de la identidad ddas victimas
y de los testigos que en éste y los escritos anex@®mplementarios, se mencionen

Fundamentamos nuestra peticibn considerando gamo cdescribimos a
continuacion, el Estado Peruano con sus accionesmigsiones respecto a la
contaminacion en la ciudad de La Oroya, en padicpbr la falta de control del
complejo metalurgico que alli opera, ha violads tierechos de las victimas. Por lo
anterior, solicitamos a la Comisién que proceddraitir el caso, investigar los hechos
denunciados y declarar la responsabilidad del Bsferuano por desconocer sus
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obligaciones consagradas en la Convencion Americdfia consecuencia, requerimos
gue la Comisién recomiende al Estado de Peru ldeimmgntacion de las medidas
adecuadas para la suspension, remediacion, congp@mgagarantia de no repeticion de
los derechos denunciados, y haga seguimiento daslirecomendaciones.

Queremos insistir respecto del conocimiento queenédo el Estado Peruano
acerca de la gravedad y urgencia de la situac&gim;ano de las medidas concretas que
pueden ser efectivas para remediar las circunst&indio anterior ha sido reiterado en
dos oportunidades en cortes nacionales (Juzgado Z2wil de Lima y Tribunal
Constitucional) sin que hasta el momento las madiggcesarias hayan sido ejecutadas,
siendo responsabilidad del Estado. Como describiemoesta peticion, asi como en los
escritos acercados a la Comision, existen medidasretas que pueden implementarse
para que se protejan los derechos de las perssinague esto implique la suspensién
total de las actividades en el complejo metallurgi&n ese orden de ideas, el Estado
puede y debe implementar estas acciones sin teresagrificar el desarrollo econémico
de la ciudad. Al contrario, la implementacion ds medidas puede redundar en este
desarrollo, a través del mejoramiento de la salldiga.

Adicionalmente, insistimos respetuosamente a lai€ion para que recomiende
al Estado Peruano la implementacion denteslidas cautelares de caracter urgenge
solicitadas (MC 271-05, La Oroya) con el fin deethetr las graves violaciones y evitar
aun mayores dafios a la vida y la salud de lagnasti En particular, las de los nifios y
nifas quienes se afectan en mayor medida por ltamamacion —sobretodo por el
plomo—dada su situacion de vulnerabilidad. Es @akmue la Comisién tenga en
cuenta que cada dia que pasa sin la implementdeidnedidas adecuadas empeora la
situacién en la ciudad y en la vida de las victieraparticular.

Esta peticion cumple con los requisitos de adntidé#tl del articulo 44 de la
Convencién y del articulo 28 del Reglamento de danfSion, por cuanto que, primero,
hemos interpuesto y agotado los recursos interispowibles e idoneos en Perd para la
proteccion de los derechos humanos denunciadosjusinas violaciones hubieren sido
suspendidas o resueltas. Segundo, nos encontdant® del término de los seis meses
a partir de la notificacion de la decision judiaigle finalizé las acciones disponibles. Y
tercero, no existe otro procedimiento de arreglerimacional pendiente. De otra parte, la
Comision es competente para conocer de esta peticansiderando que se refiere a
derechos consagrados en la Convencion Americarsaanie la cual el Estado Peruano
es Parte; que las victimas son ciudadanos perugnasjs representantes somos
ciudadanos de y estamos domiciliados en Estadodad®EA, al igual que las
organizaciones a las que representamos.

La Comision podra valorar la gravedad de la sitrade contaminacion que se
vive en La Oroya y que es la causa de la violad®tos derechos humanos denunciada.
En la seccion de hechos, demostraremos que lasagtue representamos, al igual que
el resto de la poblacion de La Oroya, particulatedéws nifios y madres gestantes, viven
permanentemente expuestos a niveles extremadanaéioge de contaminacion con
plomo, arsénico, diéxido de azufre, cadmio y osastancias, en cantidades que superan
ampliamente los parametros recomendados interrelmente. Al respecto, seran de
vital utilidad para la Comisidon los diferentes elhs aportados en nuestros escritos
anteriores, sumado a la evidencia cientifica ptes@nen el presente escrito, para
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concluir que ante dichos niveles de contaminaanncabe duda que la vida y la salud
estan bajo un riesgo excesivamente alto y cierto.

La violacion de los derechos humanos denunciaddsapser comprobada por la
Comision a partir de la descripcién de los impactscretos que las victimas sufren por
la contaminacion. Estos impactos se han traduenloafectaciones irreversibles al
sistema respiratorio, graves impactos en la pieferenedades crénicas del sistema
digestivo y aflicciones en el sistema nerviosoreentros. Aunado a ello, los impactos
gue los nifios y nifias estan sufriendo en su coaduaprendizaje, que esta afectando su
desarrollo, evidencian claramente dichas violagone

Los impactos que las personas estan sufrienddaiehila contaminacién no sélo
se reflejan en la descripcidon de las enfermeda€eéasdvictimas, sino también en el gran
namero de estudios y andlisis que han demostragkvkridad de la contaminacién en La
Oroya y en la poblacién. Todos estos analisisllaamado la atencion sobre la necesidad
de tomar medidas urgentes para reducir los niddesontaminacion y proteger la salud
y la vida de las personas, sin que éstas medidaaysn llevado a cabo. Por ende, y
considerando que los impactos son mayores a unarreggosicion a los contaminantes,
evidenciamos en esta peticion la necesidad queoitaiston intervenga para declarar y
detener las violaciones a los derechos humanoscgmendamedidas cautelares de
caracter urgente asi como la remediacion de la situacion.

atudfuts .

Carlos Chirinos Arrieta Astrid J. Puentes Riaf
Abogado Peruano AIDA

Jorge Daniel Taillant J. Martin Wagner
CEDHA Earthjustice
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.  OBJETO

Presentamos esta peticion con el fin que la Comisideramericana de Derechos

Humanos (CIDH) investigue la situacion de deredihonanos que denunciamos, declare
la responsabilidad del Estado Peruano y en consei@jerecomiende al Estado la

implementacion de las medidas adecuadas paraparsién, remediacion y garantia de
no repeticion de dichas violaciones.

Las violaciones a los derechos humanos de lagndstidescritas en esta peticion son
continuadas y estan relacionadas con la accion igi@mdel Estado respecto a la

contaminacion en la ciudad de La Oroya, Peru. idédatmente, debido a que el Estado
Peruano no ha implementado las medidas directagire¢tas necesarias para evitar que
las actividades del complejo metallrgico que operéa ciudad no afecte a la poblacion,

puntualmente a las personas incluidas en estagretle caso.

.  HECHOS

La Oroya sufre de excesivos niveles de contaminacion, por
encima de los niveles recomendados nacional e
internacionalmente

Antecedentes

La ciudad de La Oroya se encuentra ubicada endmaStCentral del Peri a 3,700
m.s.n.m. a una distancia de 175 Km. de Lima apradamentt La ciudad esta
enclavada en una cadena de montafias que son attasqsor la carretera central y el
Rio Mantaro. Debido a su topografia, La Oroya estfuesta a inversiones de
temperatura que causan que la contaminacion atriuasfiubra la ciudad y se mantenga
por largos periodos de tiempo, en vez de dispersapidamente entre las montéfias

La Oroya es una ciudad con una poblacion total xamada de 30,533 habitantes,
contando con una densidad poblacional de 16 haéstgnor kri %, La fuente principal de

ingresos de La Oroya proviene del Complejo Metatiaxgde manera directa e indirecta.
El 58% de la poblacién es dependiente y represaarga econdémica para la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) que es del 42%. Depeseentaje, el 25% de la PEA

! Ver Mapa de La Oroya. (Anexo 1 de la solicituchuididas cautelares, MC 271-05, La Oroya)

2 BARANDIARAN, Alberto; CEDERSTAYV, Anna K. ta Oroya no Espera”’AIDA, SPDA. 2002 pg. 19.
Disponible en: http://www.aida-americas.org.aidaplpage=la oroya cannot wait. Ultima visita 26 de
diciembre de 2006.

% Informacion citada por la Direccion General deuSlaAmbiental. DIGESA. Sub Programa IM-07.
PROLIM. Inventario de Emisiones Cuenca Atmosférica de lad&il de La Oroyalnforme Preliminar.
Marzo de 2005. pg. 2. (Anexo 2 de la solicitud dmlidas cautelares, MC 271-05, La Oroya)
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masculina se dedica a la actividad metaltirgica }6&b a la Construccién y Comertio
El 65% de la poblacion de la Provincia de Yaulilaleual La Oroya es una de las diez
municipalidades, esta por debajo de los indicepalgeza, con un déficit general de
servicios basicos; por ejemplo, el déficit de dé@safalcantarillado) es de 53% y el de
cobertura en salud de 47%

Los servicios basicos en La Oroya son escasoslopoual el saneamiento es de baja
calidad. Sélo el 64% de viviendas dispone de agwadomiciliaria de la red publica; la
carencia de servicios higiénicos es de 21%; el dé%asura generada no es recolectada
por IOZ6 servicios municipales; y el 25% de baswalispone al aire libre y en la via
publica.

En relaciéon al sistema de prestaciones de saluc éroya, el 39% de la poblacion esta
afiliada al Seguro Social de Salud de Peri (ESSA)LWientras que el 3.4% tiene un

seguro privado. El 43% de la poblacion no estadé al sistema de prestaciones, por lo
tanto no tiene acceso gratuito a la atencion delsal

El complejo metalurgico de La Oroya

El Complejo Metalirgico de La Oroya fue instalado @922 por la empresa
estadounidense Cerro de Pasco Copper Corporaposee principalmente tres circuitos
metallrgicos: el de cobre que opera desde 192i& plomo que opera desde 1928; vy el
de zinc que opera desde 1952. Estos circuitogyianl procesos de fundicion y refinado
de dichos metales. El Complejo también cuentadogarsos procesos para la produccién
de otros metales como el cadmio, plata y.oro

El Complejo fue nacionalizado el 1° de enero de41pa@r el Gobierno Militar del
General Velasco Alvarado, pasando a ser propieddd Empresa Minera del Centro del
Perd S.A. (CENTROMIN PERU S.A.) empresa que lo 6petre 1974 y 1997. En el
afio 1997 la empresa norteamericana Doe Run Compalauiri6 el Complejo
Metalurgico. Esta adquisicion se realizo a trad@su subsidiaria Doe Run Pera (DRP),
la cual asumié un gran nimero de las exigefic@mtenidas en el Programa de

* Plan Operativo 2005 para el Control de los NivalesPlomo en Sangre en la Poblacién Infantil y
Gestantes de La Oroya Antigua. Convenio MINSA/D82EDoe Run Perd. La Oroya, febrero de 2005.
pg. 6. (Anexo 3 de la solicitud de medidas caugslakC 271-05, La Oroya)

® Ibid., pg. 5.

® Ibid., pg. 6.

" Vernota supra2, pg. 19, 20.

8 Cuando DRP compré el Complejo Metallrgico, el PANU& dividido en dos partes. El PAMA del
Complejo Metallrgico de La Oroya, de “Metal Oroya#A.3 y el PAMA de La Oroya, de la Empresa
Minera del Centro del Pert S.A. (CENTROMIN PERU J3.&probado por Resolucion Directoral N°334-
97-EM/DGM, con fecha 16/10/97. DRP asume la respoifidad Gnicamente con respecto al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en AMR del Complejo Metallrgico de Empresa
Metallrgica La Oroya S.A. (Metaloroya S.A.) y swertuales modificaciones aprobadas de conformidad
con las disposiciones legales vigentes que haglincsigue sean emitidas por la autoridad competé&hte.
cumplimiento del otro PAMA sigue bajo la respongdad del Estado.
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Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) elaborado pbanterior propietario, es decir,
CENTROMIN PERU S.A

El Complejo Metallrgico procesa concentrados deeraies que tienen altos niveles de
los muchos metales que se producen (plomo, colme, ata y oro, entre otros), y de
otros “contaminantes” o sustancias que no tienggnen muy poco valor econémico. De
estos contaminantes, los mas importantes desderspgrtiva ambiental son el azufre,
cadmio y arsénico. La contaminacion sale del Cojmpldetalirgico por medio de
emisiones gaseosas Yy de particulas al aire, y éandamo efluentes liquidos que van al
rio.

De las emisiones atmosféricas, hay gases y pasicule salen por medio de la chimenea
principal y otras chimeneas, luego de unos trataioge parciales para reducir la
contaminacién. También hay emisiones “fugitivasie gsimplemente escapan de los
procesos metallurgicos y del manejo de materialegugoel Complejo no cuenta con
sistemas adecuados de ventilacién y captura péea &vcontaminacion. Los materiales
particulados emitidos tienen grandes contenidosiéiales pesados y sustancias toxicas
(plomo, cadmio, arsénico y otros) mientras que ad de mayor preocupacion es el
diéxido de azufre, un subproducto generado poutnt de minerales con contenido de
azufre. No hay duda respecto a que el principablpma ambiental en la ciudad es el
complejo metallurgico de Doe Run, por lo cual y datevidencia presentada, varias
entidades del gobierno Peruano han reconocido sfteeeécomplejo metallrgico emite el
99.7 por ciento de las emisiones contaminanteseaka la regién de La Orolfa

Existen tecnologias y procesos adecuados paranprdégda esta contaminacion que no
se han instalado en La Oroya. En otras fundiciodes mundo, la captura y
reprocesamiento de los polvos, junto con un aderuadnejo de residuos toxicos,
minimiza las emisiones de materiales particuladagos al medio ambiente. También
se construyen plantas de acido sulfurico para capttratar y convertir el dioxido de
azufre en un producto para el mercado, evitandolessiemisiones atmosféricas y
elevados impactos a las poblaciones aledafas. a@bwite estas mejoras requieren de
una inversion econdmica, por lo cual en el coraz@lpuede ser mas econdémicamente
beneficioso para una empresa no hacer la invergqoerida para proteger la salud
publica. Por ello es responsabilidad del Estadigirexestas mejoras en un tiempo
razonable como parte del deber para proteger éayld salud de la poblacion afectada.

° Contrato de Transferencia de Acciones, AumentdCdpital Social y suscripcién de acciones de la
Metaloroya S.A. y Centromin Perd S.A. a favor deeDRun Pert S.R. Ltda. con intervencion de
Metaloroya S.A., The Doe Run Resources Corporafioe Renco Group, Inc, del 23 de octubre de 1997.
“La Empresa asume la responsabilidad de el (sio)ptimiento de las obligaciones contenidas en el
PAMA de Metaloroya S.A. y sus eventuales modifioaes aprobadas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes que hayan sido cege emitidas por la autoridad competente.”

19 Decreto del Consejo Directivo No. 020-2006-CONANN@e fecha 23 de junio de 2006, publicado el 2
de agosto de 2006.
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1. Niveles de contaminacion del ambiente e intoxica  cion de las
personas en La Oroya, por causa del complejo metall  rgico

Un gran numero de estudios y analisis han demostradia severidad de la
contaminacion en La Oroya y en la poblacion, llamadho la atencidén sobre la
necesidad de tomar medidas urgentes para reducir 40 niveles de
contaminacion y proteger la salud y la vida de lapersonas

Los niveles de calidad de aire presentes en Laasoperan ampliamente los indices
internacionales establecidos por la Organizaciomdial de la Salud (OMS), asi como
los lineamientos de la legislacién perugnalnformes estatales han concluido que estos
niveles de contaminacion provienen de unmit¢a categoria de fuente puntual
correspondiente a la actividad miné&rgarticularmente del complejo metaltrgiéo Los
niveles de contaminacion en La Oroya son critiamsadlo por la contaminacion del aire
respirado por la poblacion, sino también porquedostaminantes estan dispersos en
forma de polvo que ingresan en cada una de las gasadepositan en el suelo y en toda
la superficie. Estd demostrado que estos contateim@ausan efectos severos en la salud
de las personas expuestas a ellos. En el caso @edya, esto implica un riesgo grave
para la salud de una poblacién de mas de 30,080 nues.

Los niveles de contaminacion en La Oroya son tamrss, que la ciudad ha sido
reconocida como uno de los mayores problemas amalesrexistentes. En septiembre
de 2006, un informe elaborado por un panel de ¢xpetestacados (entre otros,
profesores, médicos y cientificos de instituciomesonocidos como por ejemplo el
Harvard University School of Public Health, el Mé@inai School of Medicine, el Johns
Hopkins School of Public Health y el Massachuskeitute of Technology) nombraron
a La Oroya como una de las 10 ciudades mas coradasren el mundd De acuerdo
con el informe, debido a la contaminacion por sustes toxicas que existe en la ciudad,
el panel calific6 como mayor la amenaza a la sgladla vida de la poblacion en La
Oroya que la existente en Bhopal, India (ciudad fyieeexcluida dentro de las 10 mas
contaminadas) y similar a la situacién ambientdberiudad de Chernobyl, Ru$fa

Otras instituciones internacionalmente reconocetats campos de la salud y el medio
ambiente, también han opinado sobre la gravedadadsituacion en La Oroya,
recomendando al Estado Peruano que actue con wagema mitigar la situacion.

™ Direccion General de Salud, Direccién EjecutiveEdelogia y Protecciéon del Ambientevaluacion de

la Calidad del Aire en la Ciudad de La Oroya — JurWarzo de 2003, pg. 10, septiembre de 2003, pg. 9.
(Anexo 4 de la solicitud para medidas cautelaregS; M1 05, La Oroya)

12 ver nota supra3, pg. 4. Ver tambi#DOE RUN PERU. Estudio de Niveles de Plomo en lagBade la
Poblacion de La Oroya 2000-2001. pg. 82. (Anexe fadsolicitud de medidas cautelares, MC 271-05, La
Oroya)

%The World’s Worst Polluted Places — the Top 16 Blacksmith Institute, New York City, Septiembre
de 2006. Disponible en: http://www.blacksmithinst.org/get10.php Ultima visita 26 de diciembre de
2006.

4 Los 10 ciudades nombradas como los mas contansnadcel mundo fueron:Chernobyl, Ucrania
Dzerzhinsk, RusiaHaina, Republica Dominicana; Kabwe, Zambia La Oroya, Perdlinfen, China
Maiuu Suu, KyrgyzstgnNorilsk, Rusia Ranipet, Indiay Rudnaya Pristan/Dalnegorsk, Rusia
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Por ejemplo, en agosto del 2005, una mision de reopenviada por los Centros de
Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) y la nkge para el Registro de
Sustancias Toxicas y Enfermedades (ATSDR) de ltesdBs Unidos a La Oroya, public
un informe con recomendaciones para el gobiernadPer De acuerdo con el CDC y
ATSDR, “Estudios realizados durante los ultimos 30 afiasxcemunidades de diferentes
paises del mundo que tienen plantas procesadorematales han documentado la
relacion entre los niveles altos de plomo en sar{Btel, por sus siglas en inglés) y los
niveles de plomo en el aire y el suelo. Los efededgplomo son bien conocidos y van
desde trastornos leves del aprendizaje y la corjumasta convulsiones, estado de coma

y la muerte™®.

Para enfrentar este problema, el grupo de expetsrmind quela prioridad mas
inmediata es la reduccion de la exposicion al plome otros contaminante€n La Oroya
insistiendo que el gobierno Peruano debe actuar‘paducir las emisiones atmosféricas de
plomo, de la chimenea y fugitivas,naveles que se proteja a los niflos para que tengan
niveles de plomo en sangrguales o menores que 1@/dL. Ninguna otra intervencion
tendrd gran impacte@n reducir los niveles de plomo en sangre de léssnhasta que esto
sea logrado”. Las recomendaciones agregaron la necesidadr denover la tierra
contaminada con plomo en el suelo, la cual es wtada demostrada cientificamente para
reducir el plomo en ciudades contaminatistoricamente®,

Adicionalmente, en Diciembre de 2005, fue publicpdo la Universidad de San Luis,
Missouri en los EE.UU. un informe cientifico cors leesultados de una investigacion
muy rigurosa sobre la contaminacion de la sandeeoyina de las personas en La Oroya
a consecuencia de la exposicion al plomo, arsépaimio, y otras sustancias toxicas,
comparado con los niveles encontrados en la pdblacie una ciudad cercana
(Concepcion) donde no hay niveles de contaminatEtrextremos como en La Oroya.
Los resultados fueron sumamente preocupantesifdtine concluyd quelLbs resultados
del muestreo biologico confirman la gravedad dsitaacion de salud comunitaria en la ciudad
de La Oroya y especialmente en La Oroya Antiguame&ocrisis se entiende los
significativamente mayores niveles de riesgo paradlud que existen para todos los grupos
poblacionales y sobre todo para los grupos maseralles como son los infantes y nifios de
corta edad. Los resultados de plomo confirman éasléncias observadas en monitoreos previos
gue indican la presencia de niveles elevados de@len sangre en toda la poblacién Oroina y,
lo que es mas grave, niveles por sobre los g/8iL para gran parte de la poblacién que ya no
son solo niveles de preocupacion sino de emergenédica de acuerdo al CDQ.os resultados
de cadmio, arsénico y antimonio que han sido eatladi proporcionan evidencia cientifica

15 “Desarrollo de un Plan de Intervencién Integrarap&Reducir la Exposicion al Plomo y otros
Contaminantes en el Centro Minero de La Oroya, ,Pdo$ Centros de Control y Prevencion de
Enfermedades y el Agencia para el Registro de Beisis Toxicas y Enfermedades de los EE.UU., Agosto
2005, pg. 10. Disponible etnttp://www.cdc.gov/nceh/ehs/Docs/Informe CDC_La yard=spafiol.pdf
Ultima visita 26 de diciembre de 2006.

6 “Desarrollo de un Plan de Intervencién Integrarap&educir la Exposicion al Plomo y otros
Contaminantes en el Centro Minero de La Oroya, ,Pdos Centros de Control y Prevenciéon de
Enfermedades y el Agencia para el Registro de Beisis Toxicas y Enfermedades de los EE.UU., Agosto
2005, pg. 24. Disponible emnttp://www.cdc.gov/nceh/ehs/Docs/Informe_CDC_La Yard=spafiol.pdf
Ultima visita el 26 de diciembre de 2006.
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adicional que se suma al impacto negativo de latamoinacion ambiental por plomo en La
17
Oroyd’ ™.

Como se ve en los cuadros incluidos a continuagioyenientes del estudio de la
Universidad de St. Louis, los niveles de plomo @&mgse en la poblacion de La Oroya vy,
particularmente en los nifios, son extremamentgnosibs. Recordando que el 10 ug/dL
de plomo en sangre es el nivel que la CDC consiciareo un hivel de accidéh(nivel en
el cual se requiere tomar acciones reparadorasinendacion que comparte la UNICEF
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medibiente (PNUMA}®, se ve que en
los niflos menores que 6 afios no existen casos desnte 20 g/dL en La Oroya
Antigua, y que el 100% de los casos en La Oroyag#aatlos niveles estan entre 20 y 44
g/dL y entre 45y 69g/dL. Este ultimo rango (entre 45y 69) es el harelo cual el
CDC considera que los niflos deberian recibir trelatm de quelacion, siempre
mudandolos del lugar contaminado.

7 “Estudio sobre la contaminaciéon ambiental en logahes de La Oroya y Concepcion, y sus efectoa en |
salud de sus residentes,” Fernando Serrano, Fdast®alud Pdblica, Universidad de San Luis, Migsou
Lima, 6 de diciembre de 2005, pg. 42.

8 UNICEF, UNEP “Childhood Lead Poisoning: Informatidor Advocacy and Action”. Information
Services. 1997. Disponible enhttp://www.chem.unep.ch/irptc/Publications/leadpoifead eng.pdf
Ultima visita el 26 de diciembre de 2006.
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En los datos del mismo informe (ver graficos abag@aprecia que los niveles de cadmio
y arsénico encontrados en las personas de La Gmyanucho mayores a los de otros
lugares®. Con relacién al cadmio, cabe anotar que paras/de los grupos de edad, el

nivel de cadmio en orina es hasta 6 veces mayoelgeiecontrado en la poblacion de los
EE.UU., y que, a diferencia de lo encontrado cagum@ho, hay una clara tendencia a que
los grupos de mayor edad tengan mas cadmio ene&pau Esto es particularmente

preocupante dado que el cadmio es una sustanciao@da por ser cancerigena.

¥ En el caso del cadmio se toma como referenteazhgdio de cadmio en orina en la poblacién de los
EEUU, y en el caso del arsénico se comparan lagesla los encontrados en la ciudad de Concepcién,
dado que el CDC no ha reportado una media geométiecarsénico para la poblacién de los Estados

Unidos.
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De acuerdo con el informe antes citado los resultados del muestreo de sangre y orina
en La Oroya y Concepcion son un llamado de atenaibproblema de la accion
combinada de varios metales pesados y elementm®$dan La Oroya Nos referimos

en particular al arsénico (metaloide) y metalesages como el cadmio y plomo. Sin
embargo, las concentraciones de otros metales éansioin preocupantes. Por ejemplo,
en el mismo estudio también encontraron que enrbgathay niveles muy altos de otras
sustancias como Mercurio y Antimonio. (Ver Tableoatinuacion). Esto es importante
tenerlo en cuenta para que las autoridades de saluekstrinjan sus diagnésticos y
estrategias de salud al plomo, cadmio y arsénino,@le se evallen y se den a conocer
los riesgos de la sinergia entre todos los elersguriesentes en la ciudad.

Medidas Geométricas (ug/dl)

Elemento / Medida | La Oroya Concepcion EEUU
Sangre

Mercurio 9.94 0.87 0.36
Orina

Bario 2.16 2.5 1.52
Berilio

Cesio 23.32 21.69

Cobalto 0.57 0.63 0.379
Molibdeno 53.58 73.37 45
Platino 0.07 0.05

Antimonio 4.02 1.56 0.134
Talio 0.53 0.65 0.134
Tungsteno 0.05 0.07 0.082
Uranio 0.01 0.01 0.009

12
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La preocupacion sobre los elementos toxicos amkdgza&n el estudio de la Universidad
de St. Louis se basa en la amplia evidencia queesgbbre su impacto negativo en la
salud no so6lo en los nifios, sino en toda la pofaci

A los estudios realizados por entidades internadésnde reconocida categoria, se suman
los desarrollados por entidades peruanas, vario®deuales anteriormente han sido
presentados a esta Comision, concretamente elidiausbde Medidas Cautelarés

En Per( se han realizado cuatro estudios en las 288", 20062, 200%° y 2005* para
determinar los niveles de plomo en sangre de ldapmin de La Oroya. Todos estos
estudios expresaron coincidentemente resultadasnatite criticos y evidenciaron la
gravedad de la situacion de salud publica y swc@ireinculacion con la contaminacion
producida por el complejo metallrgico de la ciudad.

El estudio mas reciente, el cual fue presentad@pBstado Peruano y Doe Run Peru el
21 de marzo de 2005 demostro que la situacion €drbga era extremadamente grave, a
pesar que ya habian pasado mas de 5 afios desdt Gobierno Peruano obtuvo los
primeros resultados que evidenciaban la crisistielpublica en La Oroya

El estudio, analiz6 nifios y nifias menores de 6 giesvivian en La Oroya Antigua y
establecio que el 99.9% (es decir 787 nifios y rigdes 788 examinados) tenian niveles
de plomo por encima del limite maximo recomendado

Segun el primer informe cientifico realizado emi@ 1999, el nivel promedio de plomo
en sangre del total de muestras tomadas en infdet@sa 10 afos fue de 33rg/dL,
estableciéndose, asimismo, que el 99.1% de losnifinifias analizados, sobrepaso el
limite de 10ng/dL fijado por el CDC como el nivel seguro.

Del estudio realizado por la empresa DRP en 2@0ibien se concluye que los niveles
de plomo en sangre de los nifios y adultos estalbgnpor encima de los recomendados
por la OMS y el CD&'’. Dicho estudio también reconoce que las emisideesomplejo

2 splicitud de Medidas Cautelares, noviembre 2152QAC 271-05, La Oroya)

2 Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) Mighisterio de Salud.Estudio de Plomo en Sangre
en una Poblacién Seleccionada de La Orqyh999. (Anexo 10 de la solicitud de medidas cavés, MC
271-05, La Oroya)

%2 Consorcio Unién para el Desarrollo Sustentable SNe&bnstituido por tres organizaciones no
gubernamentales: Cooperaccién, Cenca y Filomenaayi@Pacsi;Evaluacion de Niveles de Plomo y
Factores de Exposicion en Gestantes y Nifios Mendeeses afios de la ciudad de La Oroy&000.
(Anexo 11 de la solicitud de medidas cautelares,2MC-05, La Oroya)

% Doe Run Per(t‘Estudio de Niveles de Plomo en la Sangre de lal&bn en La Oroya 2000-2001"
2001. (Anexo 5 de la solicitud de medidas cauts|avkC 271-05, La Oroya)

4 Direccion General de Salud Ambiental (DIGESAJehso Hematico del Plomo y Evaluacién Clinica-
Epidemiolégica en poblaciones seleccionadas de tay®Antigua 2005 (Anexo 9 de la solicitud de
medidas cautelares, MC 271-05, La Oroya)

% Ver nota supra2l.

% yernota supra24, acetato No. 3.

27 \er nota supra23, pg. 81.
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metallrgico constituyen una de las mayores fuedgesexposicion al plomo en La
Oroy&®.

Todos estos estudios, peruanos e internacionaesyerdan sobre un punto: el estado de
contaminacion en La Oroya es sumamente preocupaddemas, en su conjunto
demuestran que entre 1999, que es el afo en dtsago Peruano argumenta que por
primera vez supo del problema, y finales de 2005hubo ninguna mejora significativa
en los niveles de contaminacion en la ciudad y/osenimpacto en la salud de la
poblacién. Esto a pesar que varias entidades dakemgm peruano han reconocido la
gravedad del problerfia

Ademas de la gravedad de la situacion, el Estadbién conoce con claridad la fuente
de dicha contaminacién. Asi lo demuestra la nagomeaprueba el Plan de AcciBren

la cual la autoridad ambiental nacional reconoceladaevision del inventario de
emisiones realizado “que el Complejo Metalurgicstatado en La Oroya aporta el 99%
de los contaminantes del aire presentes en la aund¢.a Oroya, haciéndose necesario
un seguimiento detallado al cumplimiento de lasinesique este macro emisor debera
cumplir para la disminucion de emisiones fugitiyage chimeneas”.

Sin embargo, a pesar que el informe de la CDC vy des otras instituciones
internacionales han hecho varias recomendacionperiamtes sobre como mitigar las
amenazas a la salud y la vida en La Oroya, quas/artoridades peruanas reconocen la
magnitud del problema, y la existencia de planpsogramas que han sido disefiados por
distintas entidades del mismo gobierno peruandiahasora el Estado Peruano no ha
tomado acciones concretas ni suficientes para riemkdsituacion, lo cual implica que
las amenazas a la salud y a la vida descritas erelsente peticion siguen siendo
sumamente preocupantes.

Como se muestra en esta peticion, hay victimasyqusufren graves impactos en su
salud, evidenciando la crisis de la salud publiésto sin contar todas las familias e
individuos que por temor, falta de educacion adeaueespecto al vinculo entre la
contaminacién y los sintomas en la salud, y poinfarmacion incorrecta que se ha
proporcionado sobre los impactos de la contaminmdGitio han accedido a esta peticién.
Ademas, por que seguramente hay muchas personasogeietienden bien la relacion
entre sus problemas de salud y la contaminacipoy ¥so no se han pronunciado.

Finalmente, como los efectos en la salud de mudbdss contaminantes encontrados en
La Oroya, descritos mas adelante, se evidencianatrgo plazo, y como muchos de

2 |bid., pg. 82.

2VerPlan de Accién, 1 de marzo de 2006. Objetivosyamdel Plan de Accién, pg. 13.

% Decreto del Consejo Directivo No. 020-2006-CONAN/@e fecha 23 de junio de 2006, publicado el 2
de agosto de 2006.

3L Por ejemplo, en el estudio de DIGESA de 1999rgeraenté que aunque los niveles de plomo en sangre
en la poblacion son altisimos, no se ven impaatok esalud de la poblaciéon Oroina. Esto aunqueeno
habia hecho estudios epidemiolégicos apropiados pguaieian probar o desmentir la afectacion de la
poblacién. Hay varios funcionarios de DIGESA gasth hoy siguen argumentando en reuniones privadas
gue la contaminacién en La Oroya no presenta uplgma para la salud.
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ellos son dificiles de reconocer para personashguevivido gran parte de su vida en La
Oroya y que no acceden a examenes médicos regalargegrales, es previsible que
haya innumerables victimas que todavia no se hdo daenta de los impactos que
sufren.

Niveles de contaminacion en La Oroya, comparados edos considerados
seguros para la salud por entidades internacionaleg en otros lugares del
mundo

Los estandares de calidad del aire a cumplir e@taya a partir de enero 2007 fueron
definidos recientemente Estos valores que deben cumplirse son bastaetenes a los
niveles de contaminacion de los afios pasados,iy sergran avance si efectivamente
éstos niveles se cumplen. Esto no implica en taho, que cumpliendo los nuevos
estandares de calidad de aire para el complejcsagamente se resolveria el problema
de salud publica en la ciudad, dado que tambiéstesxicantidades enormes de
contaminacion histérica acumulada durante los afidsa Oroya, lo cual de acuerdo con
la informe de la CDC y otros expertos internaciesdlene que ser mitigado para que La
Oroya sea un lugar sano para vivir.

Dado que los datos de monitoreo de calidad dedsréa Oroya a partir del 31 del
Diciembre 2006 todavia no estan disponibles vy, Iqeeiltimos datos sobre calidad de
aire que se manejan en los documentos y planeswwgas ambientales en La Oroya
son del afilo 2004 o anteriores, no se sabe conidaduuales son los niveles actuales de
contaminacion del aire en La Oroya o si los estd@sdaan a cumplirse. Sin embargo, de
la informacion disponible puede concluirse que wangnumero de las actividades
establecidas para mejorar las condiciones amb&n®h la ciudad todavia no se ha
cumplido y no se han intensificado acciones derobmt supervision, por lo que la
situacion critica se mantiene en perjuicio de lblggion de La Oroya. Ademas, aun si se
hubieran cumplido todas las obligaciones del nUBAMIA, seria muy dificil alcanzar los
estandares ambientales, dadas las falencias d@ &sieeso es muy poco probable que

32| os valores aplicables para la calidad del aire para elPlomo: no exceder mas que 4 veces al afio el
promedio mensual de 1ify/m® y no exceder la media aritmética anual de u@an®, para elPM;s no
exceder mas de 3 veces al afio el valor de dg@7 en 24 horas, y no exceder la media aritmética anual
de 50ug/m® para elPM , 5. no exceder el valor de 16g/m® en 24 horas, y no exceder la media aritmética
anual de 6%ig/m®, para elArsénico no exceder la media aritmética mensual daig/0r® de Arsénico en el
PM,q; para elCadmia no exceder la media aritmética mensual de Qgid?® de Cadmio en el P)M para

el Antimonia no exceder la media aritmética mensual degif?® de Antimonio en el PM; para elTalio:

no exceder la media aritmética mensual deugi/é® de Talio en el PM; para elBismuto no exceder la
media aritmética mensual de 6gdm’ de Bismuto en el PM. En el PAMA modificado, el MEM requirié
que a partir del 31 de diciembre de 2006, se cufaplien La Oroya los Estandares Nacionales
Ambientales para todos parametros excepto el ddiel azufre, asi como algunos niveles establecidos
para otras sustancias que todavia no cuentan ¢andases Nacionales. Ver Informe No. 115-2006-MEM,
Direccién General de Asuntos Ambientales Miner&sgd@ Mayo 2006, pg. 23.

3 Por ejemplo, en los comentarios provistos porrganizacién OK International al MEM durante el
proceso de consulta de la PAMA modificado en mateo2006, demostraron que en Herculaneum
Missouri, Doe Run no ha podido alcanzar el misnvelnile calidad de aire para plomo aun emitiendo una
cantidad de contaminantes mucho menor que lo pstpeemo meta para la PAMA modificada.
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DRP haya o vaya a lograr cumplir con los objetigetablecidos por el MEM, a menos
gue se implementen medidas adicionales a las esidas.

Concentracion de Plomo en La Oroya

El nivel recomendado por la OMS vy por la legislacigeruana como aceptable para
concentraciones de plomo en el aire es den§/&° (microgramos por metro cibico)
como promedio anu#l Los datos de monitoreo entre enero y agostd@d Beportado
por DRP al Gobierno Peruano, demuestran que enrbgaCAntigua y La Oroya Nueva
los promedios de plomo en aire del afio 2004 fu€ény 2.7ngy/m’ respectivamente,
siendo entre 4 y 5 veces mayores al nivel recontaita Estos datos elevados se han
venido presentando desde hace afos.

Concentracion de Arsénico en La Oroya

Aungque no existen lineamientos internacionales famalidad de aire con respecto al
arsénico, de acuerdo con la OMS las ciudades Easopiéamente contaminadas por el
guemado de carbon con alto contenido de arsénaten un promedio anual de 0.25
my/m° 3% La calidad de aire en las regiones habitadasad®roya supera en muchas
veces este nivel elevado de contaminacion. Lassdig monitoreo reportado entre enero
y agosto de 2004, demuestran que en La Oroya Antigia Oroya Nueva los promedios
de arsénico en aire fueron de 2.1 y ifm® respectivamente; es decir entre 6 y 8 veces
mayores al nivel considerado como un ambiente altéen contaminado por los

europeoy.

Concentracion de Cadmio en La Oroya

Las directrices de la OMS establecen un limiteatinto en el aire de 0.068/m’. El
nivel promedio de cadmio entre enero y agosto @64 2ara la estacion del sindicato,
ubicada en La Oroya Antigua, fue de Omg/m’. Estos indices evidencian que los
niveles promedio de cadmio en La Oroya, en el &z 2fueron 20 veces superiores al
estandar recomendado por la OfIS

3 Organizacion Mundial de la Salud. itAQuality Guidelines”, 2nd Edition. Oficina Regional para
Europa. Copenhague, Dinamarca. 2001. Ch. 6.7, Legd13. Presidencia del Consejo de Ministros.
Decreto Supremo No. 069-2003-PCM, art. 1. (Anexde8a solicitud de medidas cautelares, MC 271-05,
La Oroya)

% Concentracién de Plomo en Material Particuladoere a agosto de 2004. Proveido por Doe Run Perl
al Ministerio de Energia y Minas de Perd. Ver négerecomendados en Presidencia del Consejo de
Ministros. Decreto Supremo No. 074-2001-PCM. Puald@el 24 de marzo de 2001 en el Diario Oficial El
Peruano. (Anexo 7 de la solicitud para medidasetanas, MC-271 05, La Oroya)

% «pjr quality guidelines for Europe”World Health Organization Regional Office for Epeoand
Copenhagen, World Health Organization. 1987.

3" Promedio anual (enero — noviembre de 2003) caloutan base en los promedios mensuales reportados
para las estaciones Sindicato (La Oroya Antigulptel Inca (La Oroya Nueva) por la compafia DRP al
Estado Peruano en sus informes trimestrales: ResgtAnaliticos de la Calidad de Aire.

3 Concentracién de Cadmio en Material Particulader@ — agosto 2004. Proveido por Doe Run Pert al
Ministerio de Energia y Minas de Per(.
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Concentracion de Diéxido de Azufre en La Oroya

El andlisis de los datos de monitoreo demuestranqueon solo los metales toxicos, sino
también la contaminacién por diéxido de azufre en@Qroya lo que representa una
amenaza critica para la salud humana. Las esexide monitoreo en las zonas
habitadas de La Oroya, presentan un promedio ateiabncentraciones de diéxido de
azufre que exceden ampliamente el nivel considesadaro por la OMS: 28 ppb (partes
por billén). Los datos de monitoreo reportadosesjitnio y agosto de 2006 demuestran
gue en La Oroya Antigua y en La Oroya Nueva losneios de didxido de azufre en el
aire fueron de 306 y 192 ppb respectivaménté&stas cifras superan 5.3 y 3.4 veces el
nivel que la OMS considera nocivo para la salud &nan(57 ppBf, puesto que a estos
niveles se presentan con seguridad impactos negaten la salud humana.
Considerando estos niveles de contaminacion, es pmagcupante que el PAMA
modificado para el complejo metallrgico aprobado @oMEM permita que se siga
contaminando con los niveles actuales de didxidoadefre hasta el afio 2010,
extendiendo y aumentando los impactos y el riesga la vida de las personas.

La Contaminacion de Viviendas por Metales Pesados

Al igual que en otras ciudades ubicadas cerca dwlidiones, en La Oroya la
contaminaciéon se deposita también en las casamy higares de la ciudad (escuelas,
negocios, mercados, plazas), aumentando los nidelexposicion de las personas a los
metales pesados. Un estudio realizado en 2003 iategor de algunas edificaciones,
concluyo que el 100% de las muestras tomadas e@rbga Antigua supera el limite
maximo aconsejablé El estudio consistié en la toma de 80 muesteapalvo que se
recolectaron en 35 casas, una escuela y tres sieledias zonas de La Oroya Nueva y La
Oroya Antigua®?

El estudio asevera queEl valor promedio de los resultados obtenidos enQraya
Antigua sobrepasa hasta 7 veces el estandar EPA/HUBveces en La Oroya Nueva.
Adicionalmente, &l nivel mas alto encontrado en el analisis, pegtana una muestra
tomada en una cocina, cuyo resultado super6 en 86ess los estandares de
EPA/HUD'®. Finalmente, el estudio confirma que los nivalesplomo en diferentes
partes de la ciudad de La Oroya exceden los niadeptables y que por eso muchos
ninos se encuentran expuestos a significativasideal@s de plomo dentro de sus
viviendag*.

39 Concentraciones de $Qunio-agosto 2006. Proveido por Doe Run Perliaisterio de Energia y
Minas de Perd.

“OVer nota suprad, pg. 12.

1 La Agencia de Proteccién Ambiental Estadounidegf$®A) y por el Departamento Estadounidense de
Vivienda y Desarrollo Urbano determinan como linmitéximo de 40 mg/t

“2 Cornejo, Astrid y Gottesfeld, PerryNiveles de Plomo en Interiores: La Oroya — Per&sociacion
Civil Labor, Occupational Knowledge Internation@ipoperAccion. Lima-Perd. Octubre de 2004, pg. 15.
(Anexo 8 de la solicitud de medidas cautelares,MC-05, La Oroya)

“bid, pg. 1.

“*bid, pg. 15y 16.
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No existen datos mas actualizados sobre los nividesontaminacion en las viviendas,
pero a partir de los niveles de contaminacion airely la situacion de salud publica, es
muy probable que estos niveles sigan siendo bastaayores a los niveles aceptables.

2. Estd probado que los niveles de contaminacion en La
Oroya causan severos dafos a la salud

Las victimas de la presente peticion, los de licisadl de medidas cautelaf@sy los
demas habitantes de La Oroya, sufren diversos itmpaen la salud a tasas
excesivamente elevadas para una poblacion en donesc normales. Estos
enfermedades estan asociadas con la exposicidreesiextremos de plomo, arsénico,
cadmio y dioxido de azufre en el ambiente. Laasitdn de contaminacion a la que las
personas estan expuestas, por el riesgo que implicaenta el riesgo que las personas
tienen de sufrir enfermedades, o aumenta las queatmente padecerian. Aunado a
ello, las afectaciones en la salud se agravanlaritdta de control y accion del Estado
Peruano para mitigar la contaminacion de la cieadplementar medidas urgentes para
la proteccion de la salud de la poblacion, y etiqdar de los sectores mas vulnerables:
nifos, nifias y madres gestantes.

Aungque en la mayoria de los casos los efectos sallad no son inmediatamente
perceptibles, pueden ser irreversibles y se eviderit a largo plazo. En el caso de
algunos metales pesados, los impactos son aunnavessgporque la acumulaciéon de los
contaminantes en el cuerpo humano a lo largo dafios, aumenta el riesgo de sufrir
enfermedades relacionadas a la contaminacion.

Algunos de los dafios previsibles en la poblaciépuesta a estas sustancias en el
ambiente incluyen: deterioro irreversible del siste respiratorio, cancer, efectos

adversos en el sistema reproductivo y en el ddkardafios a érganos vitales, anemia,
enfermedades de los huesos, enfermedades carditarasc y problemas neuroldgicos.

El impacto del plomo sobre el desarrollo inteleciuéisico de los nifios menores de 10

afios es particularmente preocupahte

Cabe destacar que la presente peticion se centi@s esustancias toxicas que han sido
monitoreadas en La Oroya, dejando de lado otraa pugsencia se desconoce. Sin
embargo, considerando que en este Complejo Metedisg producen varios metales, es
seguro que hay presentes en el ambiente otroses@@sados, como cobre y zinc, solo
para mencionar algunas sustancias que también pueder impactos significativos en
la salud. La ausencia de monitoreo sobre contan@saadicionales hace imposible
predecir el riesgo real y adicional que podriatexi®r su presencia en el ambiente.

“5 Solicitud de Medidas Cautelares, noviembre 2152QAC 271-05, La Oroya)

6 Presentacion power point por la Dra. Rosalindao8thde Integral Consulting, “Resultados y
Recomendaciones del Andlisis de Riesgo a la Salwal ¢l Complejo Metallrgico de La Oroya”, 24-28 de
Octubre, 2005.
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Aunque los impactos severos en la salud generamtas plomo son los mas conocidos y
discutidos, un Estudio de Riesgo desarrollado mtegral Consulting, Inc. para el
gobierno Peruano en 2005, analizo el riesgo a llad garesentado por el Arsénico y
Cadmio producido por el Complejo Metalurgico. [Eras conclusiones debe destacarse
que para la poblacién que vive en La Oroya Antitjua:
“El mayor riesgo de desarrollar cdncer duranteda es entre 5 en 1000 a 2 en 100"
por la inhalacion de arsénico y cadmio, y entre @ en 1000 por la ingestion de
arsénico;
Debido a la ingesta de polvos contaminados, “lg@sixiones de arsénico son entre
10 a 30 veces mayores que la dosis “aceptabletuéd implica que el riesgo de
desarrollar otros tipos de enfermedades (difereatesancer) por la exposicion al
arsénico son muy elevados;
“Las exposiciones de arsénico y cadmio [debido misalacion] son de 6 a 20 veces
mas que la dosis “aceptable”, por lo cual los wesde desarrollar otro tipo de
enfermedad son muy elevados.

Sumando estos riesgos, existe un evidente riesgmaa de desarrollar cancer durante
la vida para una persona que vive en La Oroya Aatigomparado a las personas que no
estdn expuestas a estas sustancias toxicas. Aiesge elevado debe sumarsele el
impacto derivado de la exposicion al plomo, condal el riesgo que las personas sufran
de diversos tipos de enfermedades debido a laaaidal, ingestion y en general a la
exposicion a éstas sustancias es real y signifaratnte elevado.

A continuacidon describimos los impactos concretodaesalud que se conoce que son
generados por la contaminacion de estas sustancias.

La Peligrosidad del Plomo

El plomo es un elemento muy toxico que causa nusnsrefectos en las personas. El
nivel de riesgo en la salud humana por contaminacaih plomo esta vinculado con los
niveles de esta sustancia en la sangre, medidascengramos de plomo por decilitro de
sangre ifg/dL). La Figura 1 muestra los efectos en la saodelacionados con los
rangos de plomo en la sangre presente en nifidtag gien adultos.

*" Presentacion power point por la Dra. Rosalindao8thde Integral Consulting, “Resultados y
Recomendaciones del Andlisis de Riesgo a la Salwal ¢l Complejo Metallrgico de La Oroya”, 24-28 de
Octubre, 2005.
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Figura 1. Los efectos del plomo en la salud denlfies y adultos. Figura adaptada testudio de Plomo en Sangre
en Poblaciones Seleccionadas de Lima y el CallRayironmental Health Project (EHP-USAID) - Hernamdavila

M. (1999) Activity Report No. 72

Se sabe que el plomo puede tener impactos en adss 1os érganos y sistemas del
cuerpo humano, siendo el sistema nervioso centnadds sensible, particularmente en
niios y nifias, en quienes afecta su capacidadrdedipaje y conducta. El plomo puede
reducir el tiempo de reaccion, generar debilidadbsrdedos, tobillos y mufiecas y tener
posibles impactos en la memoria. La exposiciéthos aiveles de plomo puede dafar los
rifones y el sistema reproductivo, causando redacde produccion de esperma en los
hombres y aumento de tasas de abortos en las muj&leplomo también perjudica la
sintesis de hemoglobina, el metabolismo de la \iitar® y puede causar anefffia

El plomo y sus derivados han sido clasificados ca@ustancias ¢on probabilidades
razonables de ser un cancerigeno para el ser hufrfdnbas sustancias incluidas en esta

8 Agencia para el Registro de Sustancias ToxicamferBedades, ATSDR.Perfil Toxicolégico para
Plomo” (Informe Final). Acceso de NTIS No. PB99-66704laAta, GA. Julio de 1999, pg. 8. Disponible
en: http://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp13.pdifitima visita 26 de diciembre de 2006.

“9El 31 de enero de 2005, el Departamento de Safetyicios Humanos de los Estados Unidos publicé el
Informe Semestral sobre Cancerigenos, el cualyechor primera vez el plomo y todos los compuestos
con contenido de plomo como sustancias que proin@ioliee causan cancer en seres humanos. Este
informe enlista las sustancias cancerigenas epategorias, aquellagdnocidas como cancerigenas para
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categoria satisfacen por lo menos uno de los sitgsecriterios: 1) hay suficiente
evidencia de causa de cancer proveniente de estodibanimales experimentales; 2) la
sustancia tiene una relacion estructural muy cercamtra que se liste en el Informe
Semestral sobre Cancerigenos; o0, 3) los estudiohuemanos evidencian que las
sustancias son cancerigenas, pero dichos estugliosmtienen los controles necesarios
sobre factores de confusion de los resultados, gmdda ser el estar expuesto a mas de
una sustancia cancerigena a la vez. Todavia nensenden completamente los
mecanismos por los cuales el plomo causa cancer,|lg® estudios realizados en seres
humanos que por su ocupacion estuvieron expuespbsnao, han sugerido que el plomo
dafia los cromosomas o el ADN, pudiendo causar cd@ncAdemas se ha demostrado
por ejemplo que la exposicion al plomo aumentarésgncia de tumores en los rifiones,
el cerebro, el sistema hematopoyético y los pulmemeratas y/o ratornes

Las personas que por su ocupacion laboral o paresivun ambiente contaminado estan
expuestas al plomo, van acumulando esta sustancil erganism¥. Las rutas de
exposicion comunes incluyen respirar aire contadoneon materiales particulados de
plomo, como sucede en La Oroya por las emisionestantes de estas sustancias al aire;
o ingerir polvos y agua con contenido de plomo.nfGone a estudios realizados que
fueron citados anteriormente, la poblacion de Lay@resta expuesta a ambas vias de
contaminacion, debido a las altas emisiones actuddé complejo metallrgico y a las
cantidades de plomo existentes en el polvo deitiad y dentro de las viviendas

Peligros Especificos para los Nifios y las Nifias

Los efectos del plomo en menores varian dependidedios niveles y del tiempo de
exposicion, pero van desde problemas cognitivosiigeles de 10ng/dL o incluso
menores, hasta dafio cerebral, coma o muerte, clesdoveles en la sangre superan los
80 ny/dL>*,

el hombre, y aquellas ton probabilidad razonable de ser un cancerigencapal hombre”.
Departamento de Salud y Servicios Humanos de lasd&s Unidos. Informe Semestral sobre
Cancerigenos, 31 de enero de 2005. Disponiblétgni/ntp.niehs.nih.goWltima visita 26 de diciembre
de 2006.

* Ver nota supra48, pg 63.; Ver tambiémforme del Documento de Experiencia en Cancedggmara
plomo y componentes de plomo. Programa Nacional Tdeicologia. Disponible en:http://ntp-
server.niehs.nih.gov/newhomerooc/roc11/Lead-Pydaic Ultima visita 26 de diciembre de 2006.

L Algunos Metales y Compuestos Metalicos. Monogsafile IARC en la Evaluacién del Riesgo
Cancerigeno por Sustancias Quimicas en Humanos28olLyon, Francia: Agencia Internacional para la
Investigacion en el Cancer, pg. 438; EvaluacidBeserales de la Cancerocidad. Monografias de IARC
en la Evaluacion del Riesgo Cancerigeno por Sustar@uimicas en Humanos, suplemento 7. Lyon,
Francia: Agencia Internacional para la Investigaaél Cancer, pg 440.

2 \/er nota supra48.

3 Ver Estudio de UNESota supra22.

> Centers for Disease Control and Prevention, Nati@enter for Environmental Health/ Agency for
Toxic Substances and Disease Registiyevelopment of an Integrated Intervention Plan tedike
Exposure to Lead and Other Contaminants in the igjnCenter of La Oroya, PetiMayo de 2005.
Disponible en:http://www.cdc.gov/nceh/ehs/Docs/La_oroya_appersdide F_H_L.pdf Ultima visita 26

de diciembre de 2006.
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Debido a que los nifios y niflas se encuentran exepoode desarrollo fisico y cognitivo,
son mas sensibles que los adultos a sufrir efextesrsos neurolégicos y de desarrollo
derivados de la contaminacién con plomo. Incluso civeles de exposicion pequenos,
el plomo puede impactar el desarrollo mental yéigle los nifios, causando la reduccion
en el coeficiente intelectual y cambios en la ad4ist cerebral que pueden presenfarse
Las deficiencias en aptitudes cognitivas y acadaésior la exposicion al plomo en
nifos y nifias, han sido demostradas incluso eresive plomo en sangre menores a 5
my/dL>°. Cada 10my/dL de aumento de plomo en sangre esta asociadonzoreduccion
de 4.6 en el coeficiente intelecttfal

Un nifio con alta exposicion al plomo puede desamranemia, dolores severos de
estbmago, debilidad muscular y dafios al cerebran &posicion a menores cantidades
de plomo, pueden presentarse efectos menores eanlgre y en ciertas funciones
cerebrales.

La exposicion al plomo es aun mas peligrosa parédébdes y los no nacidos, estando los
fetos expuestos a través de sus madres. Los daifeden incluir nacimientos
prematuros, bebés de menor tamafo, pérdida deidam@s mentales del bebé,
problemas con el aprendizaje y crecimiento redudielmifios y nifidd. Estos impactos
son mas comunes si la mama o el/la bebé fueronesiqmia niveles de plomo muy
elevados, como los que se presentan en La Oroya.

El CDC considera que los nifios y nifias tienen eweaixcesivos de plomo en sangre
cuando las concentraciones superann@@L>®. De hecho, se sugiere el analisis de
muestras de sangre cada 3 meses en nifios cuytesrdegplomo en la sangre estén entre
10 y 14nmy/dL®®. A su vez el CDC recomienda el seguimiento médineestigacion y
remediacion del ambiente cuando los nifios y niigaen mas de 26g/dL de plomo en
sangre. El tratamiento médico puede ser necesanfios y nifias con niveles de plomo
en sangre mayores a 4%/dL°". Finalmente, si bien el tratamiento médico pusele

*EPA, ‘“How Lead Affects Health 27 de abrl de 2005. Disponible en:
http://www.epa.nsw.gov.au/leadsafe/health.hittima visita el 26 de diciembre de 2006.

* LANPHEAR, B.P., DIETRICH, K., AUINGER, P., COX, C. “Cognitive Deficits Associated with
Blood Lead Concentrations < 10 ug/dL in US Childremd Adolescerit, Public Health Reports 2000,
Volume 115, 521-529. Para mayor informacién veékEEDR Toxicological Profiles. Disponible en:
http://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp13.pdfitima visita el 26 de diciembre de 2006

*" DANFIELD, R. L.; HENDERSON C. R.; CORY-SLECHTA, .DA.; COX; C.; JUSKO, T. A;
LANPHEAR, B. P.; Intellectual Impairment in Children with Blood Le&bncentrations below 10 ug per
Deciliter". The New England Journal of Medicine , V. 348, p§17-1526. 17 de abril de 2003.

%8 \Ver nota supra48.

%9 Centers for Disease Control (CDCMdrbidity and Mortality Weekly Report: Surveillanfm Elevated
Blood Lead Levels Among Children --- United Stal®97—2001 12 de septiembre de 2003. Disponible
en:

http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/ss5210afnh Ultima visita el 26 de diciembre de 2006

¢ Centers for Disease Control (CDCPPréventing Lead Poisoning in Young ChildrerBection 3.3.
Octubre de 1991. Disponible en:
http://www.cdc.gov/nceh/lead/CaseManagement/casalyirchap3.htm#Table%2033itima visita el 26
de diciembre de 2006

®1 Vernota supra48, pg.14.
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efectivo para disminuir los niveles de plomo engsanel regreso de los menores a los
sitios contaminados implica un nuevo aumento erhadicniveles, por lo cuala
remediacion _del ambiente es esencial para garamtilmmejoria en la salud de los
nifos_y nifas_intoxicados con _plomo.Esta remediacién incluye necesariamente el
control efectivo de las emisiones y la remocioriagdemateriales y polvos contaminados
de la ciudad.

Estudios cientificos han demostrado que los nifioffigs menores de 5 afios absorben
mas plomo por el tracto gastrointestinal que las@®s mayores. Ello debido a que los
infantes tienen habitos que aumentan la ingestaderéas particulas de plomo, por que
por ejemplo, llevan constantemente sus dedos,asbjettierra a la boca. Ademas, la
deficiencia nutricional que se presenta en mayoacasiones en nifios y niias, aumenta la
absorcién del plomo por el organistho Todos estos factores estan presentes en La
Oroya, razén por la cual nifios y nifias se han \adéxtados y continlan estando en
situacion particular de vulnerabilidad.

La peligrosidad del dioxido de azufre

El dioxido de azufre (S£) es un contaminante gaseoso que presenta graesmaas a la
salud humana, pues dafia el sistema circulatoriespinatoriG®, agrava enfermedades
respiratorias existentes (sobre todo bronquitismag* y disminuye la capacidad de los
pulmones para expulsar particulas extrafias conteléss metales pesados

El SO, también aumenta la mortalifddespecialmente cuando esta presente junto con
niveles elevados de materiales particulados, cornor® en La Oroya. Los grupos mas
susceptibles a los efectos del dioxido de azufrele® asmaticos, debido a que sus vias
respiratorias son mas estrechas que las de otrasnps, asi como las personas con
enfermedades cardiovasculares. Los nifios y lofamog son también grupos muy
vulnerables al diéxido de azuffe Al iqual que el resto de contaminantes estudiad®s,
mayor tiempo de exposicion al diéxido de azufre,yoes dafios a la salud se causan
pues los impactos al sistema respiratorio son akivos >

En La Oroya no so6lo son alarmantes los elevadasguims anuales de concentracion de
diéxido de azufresino también la frecuencia con que se dan conaiones
extremadamente altas de dioxido de azufre por g@sioortos, también conocidos como

%2 |bid., pg. 315.

8 Agencia para Sustancias Toéxicas y el Registro mferfiedades (ASTDR).ToxFAQs para Anhidrido
Sulfurosd. Junio de 1999. Disponible ehttp://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts1I6LhtItima
visita el 26 de diciembre de 2006.

o4 California Air Resources Board.  Sulfur Dioxidé,. Disponible en:
http://www.arb.ca.gov/research/aags/caaqgs/so2-Iisutn Ultima visita el 26 de diciembre de 2006
 Agency for Toxic Substances and Disease Regisa§TDPR). ‘Toxicological Profile for Sulfur
Dioxide€'. Diciembre de 1998, pg. 43. Disponible enhttp://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp116.pdf
Ultima visita el 26 de diciembre de 2006.

% bid., pg. 13.

67 Ver nota suprab5.

% |bid.

23



Peticion de Caso — Comunidad de La Oroya, Diciembo®6

“eventos picos” Estos eventos pico pueden generar un gran nudeemmergencias
médicas, particularmente para poblaciones vulnesabtales como las personas
asmatica®.

Altas concentraciones atmosféricas de & por periodos cortos, estan correlacionadas
con mortalidad prematufa enfermedad respiratoria crénitamayores ingresos en los
hospitale&, agravamiento de sintomas de aSmmayor nimero de dias de actividad
restringida y sintomas respiratorios agudos.

Estudios epidemioldgicos indican un cambio sigaifi en la mortalidad humana
cuando hay concentraciones elevadas de dioxidaufeea Por ejemplo, en Londres se
elevaron los niveles de mortalidad después de vapisodios agudos demog” en los
afios 50. Durante estos eventos agudos, los nipelede dioxido de azufre en el aire
alcanzaron 4,008g/m® (1.5 ppmj*. Los datos de monitoreo de calidad de aire en La
Oroya, muestran que alli se presentan con frecaemgles como estts

Otro de los mas graves dafios a la salud causadoelpdiéxido de azufre es la
inmovilizacion del transporte mucociliar. Es deqe la exposicion al didxido de azufre
por inhalacion con el tiempo destruye e inhibe @vifidad de los cilios de las mucosas,
impidiendo el proceso normal del cuerpo para blaguis bacterias, materiales
particulados y otros agentes dafinos para el asgangue puedan entrar al cuerpo junto
con el aire que se respira. En consecuencia, oulandeciliacién ocurre, los 6rganos
respiratorios se vuelven mas susceptibles a p@senevas infecciones, o las presentes
se agravaff.

9 «“Assessment of New Findings on Sulfur Dioxide AcHteosure Health Effects in Asthmatic
Individuals.” Supplement to the Second Addendum (1986) to Aali@uCriteria for Particulate Matter
and Sulfur Oxides (1982). EPA/600/FP-93/002. Agait 1994. Ver también CCOHS$lealth Effects of
Sulfur Dioxidé. Disponible en:
http://www.ccohs.ca/oshanswers/chemicals/chem Ipssiulfurdi/health_sul.htmlUltima visita el 26 de
diciembre de 2006

O'Ver nota supraé4, pg. 27.

" Ibid.

2 bid.

3 Ver nota supraB5.

" Vernota suprab5, pg. 13.

> Promedio anual (enero — noviembre de 2003) caloutan base en los promedios mensuales reportado
para las estaciones Sindicato (La Oroya Antigublptel Inca (La Oroya Nueva) por la comparfia DRP al
Estado Peruano en sus informes trimestrales, ResgltAnaliticos de la Calidad de Aire, proveidos al
MEM. Ver también Direccion General de Salud, DiiéncEjecutiva de Ecologia y Proteccion del
Ambiente. ‘Evaluacién de la Calidad del Aire en la Ciudad de@roya — Junifi Septiembre de 2003 y
marzo de 2003. (Anexo 4 de la solicitud de medadaselares, MC 271-05, La Oroya)

Segun el Consorcio Filomena Tomayra-Cooperacci@ENCA, en Evaluacion de la Calidad del Aire,
Aguas y Suelos en la Provincia de Yauli La Orgylafna, Perd. Mayo del 2004. El $@xcede en 280%
en la estacion de La Oroya en relacion al estddedaralidad de aire para 24 horas. Cuadro N°3, pg.14
(Anexo 12 de la solicitud de medidas cautelares,2MC-05, La Oroya)

® Ver nota suprab5, pg. 38.
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El dafio al sistema respiratorio causado por elid@ge azufre es especialmente severo
durante la actividad corporal inteASaque produce jadeos, ocasionando que mas
particulas ingresen a los pulmones. Una combinad® respiracion mas frecuente,
inhalacion mas profunda y respiracion por via bealen que la exposicion al didxido de
azufre durante momentos de esfuerzo fisico, seicydarmente mortal. Lo anterior
exige particular cuidado en las zonas altamentdéaotinadas con dioxido de azufre
como La Oroya, en la vigilancia de las personas luaeen ejercicio al aire libre y
naturalmente los nifios que pasan mucho tiempo gmgnrealizando actividades que
implican esfuerzo fisico.

Los mayores impactos a la salud humana se obsderdro de un radio de 20 km. de las
fuentes emisoras, para el caso de impactos agudanpsiones de didxido de azufye
dentro de 10 km. de las grandes fuentes de emssibmenetales pesados. Sin perjuicio
de los efectos agudos a la salud que el didxidazidre causa en radios de 20 km.,
diversos estudios elaborados por reconocidas uogiites establecen que la
contaminacion por diéxido de azufre produce efe@pwbientales severos incluso a
cientos de kilémetros de distancia, debido a l&geién de lluvias acid4ds

Las lluvias acidas generadas por la contaminaciéndmxido de azufre causan
acidificacion de tierras, disminuyendo significativente la capacidad agricola y
productiva de los suelbs Este tipo de contaminacién genera también uradtap
significativo en los ecosistemas acuaticos supelfis y de los suelos, causando
afectaciones a la vida silvestre.

Debido a los graves impactos ambientales, en 18786 la Convencion sobre la
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza de LaAjoance, en la cual 44 Estados
acordaron medidas para contrarrestar los efectda thevia acida. Si bien Pertd no ha
ratificado esta Convencion, la existencia de est&rimento evidencia el riesgo
internacional que este tipo de contaminacion inaplicla preocupacion mundial para
enfrentarla.

La Peligrosidad del Cadmf§

La exposicion humana al cadmio ocurre a travésadehalacion de aire contaminado y
por ingestion accidental y se acumula en tejidesesi como el rifion. Debido a que es
una toxina acumulativa que es altamente reteradexposicion por un periodo largo con
dosis bajas produce efectos similares a los dexpasicion por un periodo corto con

dosis altas.

" Canadian Center for Occupational Health and Safe®OHS). Health Effects of Sulfur Dioxide
Disponible en:http://www.ccohs.ca/oshanswers/chemicals/chem_|pss§ulfurdi/health _sul.htmlUltima
visita 26 de diciembre de 2006.

BWARK, K., WARNER, C.F., HARPER and ROWAIr Pollution; It's Origin and Control”,2" ed. New
York. 1981.

"9Ver nota supraés.

80 Agency for Toxic Substances and Disease Regi8i®T DR). “Toxicologial Profile for Cadmium”Julio
de 1999. Disponible enhttp://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp5.htrmlltima visita 26 de diciembre de
2006.
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La inhalacién crénica de bajos niveles de cadmté asociada con el deterioro de la
funcidén pulmonar. Por ende, puede producir enfdedes como bronquitis, alveolitis,
trastornos en la funcién respiratoria asi comosenfia. También se pueden agravar o
generar enfermedades del corazén, anemia y depr@siGistema inmunoldgico.

Algunos estudios epidemioldgicos en trabajadorgsuestos al cadmio sugieren un
posible vinculo entre la inhalacion de éste y céam= pulmén y de prostata. Las
investigaciones realizadas en animales demuestrariaginhalacién cronica de cloruro
de cadmio produce una frecuencia mayor de canderopar en animales. Sin embargo,
no hay estudios concluyentes en seres humanosnoalasi que demuestren que la
exposicién oral o dérmica al cadmio cause canéepesar de ello y con base en esas
investigaciones en animalda,EPA (por sus siglas en inglés) de los Estadosdds ha
clasificado el cadmio como un probable cancerigéngnano cuando es inhalado

Personas con deficiencias nutricionales en calcigrgteinas son particularmente
sensibles a la intoxicacion por cadmio, por lo alaihhalar este metal pesado pueden
sufrir quebrantamiento 6seo y debilitamiento gended esqueleto. Adicionalmente,
qguienes tienen problemas renales y los fumadorebiém pueden sufrir consecuencias
particularmente negativas por esta sustancia.

La Peligrosidad del Arséni¢d

Existe consenso a nivel mundial eansiderar_al arsénico_como _un_agente toxico y
cancerigeno que afecta al ser humatio Las enfermedades atribuidas a la exposicion al
arseénico son cancer pulmonar, cancer en la piehelanoma, cancer en la vejiga y
cancer en el higad La exposicién aguda al arsénico por inhalacidios humanos,
puede ocasionar efectos gastrointestinales (nadiseeea, dolor abdomin&f) reduccion

de la produccion de glébulos rojos y blariégsdesérdenes del sistema nervioso central

8 Debido a que las particulas volatiles de arsépigeden evaporarse de los filtros durante el perédo
recoleccion, es posible que las concentracionessdfémicas se encuentren subestimadas por el mémdo
monitoreo usado. No obstante, los datos del m@ot@iempre deberian representar acertadamente las
tendencias de la calidad ambiental.

8  Organizacion Mundial de la Salud“Arsenic in Drinking Water” Disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs21Qtetex.html Ultima visita 26 de diciembre de 2006.
Ultima visita 26 de diciembre de 2006. Agency faxiE Substances and Disease Registry (ASTDR).
“Toxicological Profile for Arsenic’pg. 6, U.S. Department of Health and Human SesvicSeptiembre de
2000. Disponible erhttp://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp2.pdiltima visita 26 de diciembre de 2006.

8 Estudios en trabajadores de fundiciones (Tacomashiigton, Magma, Utah, Anaconda, Montana,
Ronnakar, Suecia, Saganoseki-Machu, Japon) hamiado una relacion entre la exposicion ocupacional
al arsénico y la mortalidad debida al cancer pubnqiEnterline y Marsh, 1982, Lee-Feldstem, 1983,
Axelson et al, 1978, Tokudome y Kuratsune, 197@dRer et al, 1977).

8 Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro mferiedades (ASTDR). ToxFAQs para Arséni¢o
Diciembre de 2003Disponible enhttp://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfaqgs/es_tfacts2.Htitima visita 26 de
diciembre de 2006.

% Ibid.
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y periféricd®. Asimismo, se lo relaciona con las lesiones guidano cancerosas y con
otras enfermedades de la piel, incluyendo el aumnelet la pigmentacién, lesiones
similares a las verrugas en las palmas o plantdssdaies y lineas blancas transversales
en las ufids.

La Peligrosidad de la Exposicion a Mdltiples Contamantes

Si bien no se conoce informacion concluyente acdeckos efectos que la exposicion a
multiples contaminantes puede ocasionar a la sakigpsible que una contaminacion de
este tipo produzca efectos sinérgicos, es deciyorea a la suma de los efectos
ocasionados por cada uno de los contaminantes rde faislad®. Por _ejemplo, la
exposicioén a varios contaminantes que son 0 puedencancerigenos, puede potenciar
la_ocurrencia_de _cancer_en la poblaciéon_afectadaPuntualmente, el cadmio puede
actuar sinérgicamente con el plomo cuando una parssta expuesta a ambos materiales
simultdneamente. De hecho, se han reportadoralitees de mortalidad y cambios en la
conducta en estudios realizados con animales expu@gmbos metaf€s

Lo anterior reviste de mayor gravedad consideraqim los contaminantes tenidos en
cuenta hasta este momento, no son todos los gae pstsentes en la ciudad de La
Oroya, sino unicamente los que han sido monitoreadOtros metales como zinc y
cobre, o contaminantes como material particuladowo diametro menor a 2.5 micras,
gue también tienen severos impactos a la salutiancsido ni siquiera monitoreados en
La Oroya, por lo cual sus consecuencias tambiéleseonocen.

3. Afectaciones que sufren las victimas concretamente se
deben a los niveles de contaminacién de la ciudad

Existen innumerables estudios cientificos sobreremédades y problemas en la salud
generados por estas sustancias toxicas. Dichastigaciones, junto con la informacion

sobre los niveles extremos de estas sustanciasteamdos en el medio ambiente, y las
viviendas de la ciudad, asi como en la orina y igadg las personas, permiten concluir
sin lugar a dudas, que las afectaciones a la siua poblacién de La Oroya y las de las
victimas en concreto, son causadas o0 agravadamnsiadinente por la exposicion a la

contaminacion proveniente del Complejo Metallrgico.

La revision de las enfermedades y problemas ded sdducada una de las victimas
descritas en la siguiente seccion, analizadas ejurto con los problemas sufridos por

8 Agency for Toxic Substances and Disease Regi#STPR). “Toxicological Profile for Arsenic”
Septiembre de 2000, pg. 1I3isponible enhttp://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp2.pdfltima visita 26
de diciembre de 2006.

87 Ver nota suprad3.

8 Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro oferBiedades (ASTDR.,Glosario de términos”
Disponible erhttp://www.atsdr.cdc.gov/glossary.htnlltima visita 26 de diciembre de 2006

8 Ver nota supra2, pg. 131. Citando a Agency for Toxic Substarares Disease Registry. Toxicological
Profile for Lead. Atlanta: ATSDR. Junio de 1990.
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sus familiares y otras personas en La Oroya, evideque éstas aflicciones estan
directamente relacionadas con la condicion amHbiemtda ciudad. Considerando que
estos patrones de enfermedad son compartidos g@ddgpoblacion y dada la situacion
del entorno, definitivamente el factor determinamte estas enfermedades es la
contaminacion, y no otros factores, como por ejerppédisposiciones genéticas.

Como se concluye de las descripciones de las \d@stin la siguiente seccion, casi todas
las personas sufren de problemas respiratoriosaevieecuentes, y cronicos. Varias de
las personas sufren repetitivamente de bronquitieymonia, ataques de asma, y tos
constante y seveta También hay quejas de exceso de flema y flenumdsnte con
particulas coloradas, e infecciones respirator@aoc amigdalitis y faringitis. Todos
estos impactos son claramente atribuibles, o awadest significativamente, a la
contaminacion excesiva de dioxido de azufre y nmedésy particulados existentes en la
ciudad. La inhalacion crénica de bajos niveles a@gnio también esta asociada con el
deterioro de la funcion pulmonar.

De otra parte, un gran numero de las victimas gadeficiencias y problemas auditivos,
por ejemplo, Juan 9, uno de los nifios victimasdde peticién sufre de sordera bilateral,
Juan 26 tiene pérdida de la audicion del 75%, Jbamvo complicaciones auditivas,
Maria 10 padece de sordera parcial, Maria 4 madecdolores constantes en el oido
izquierdo y Juan 27 a quien le supura el oidodiere Esto no es sorprendente, dado que
problemas relacionados con la capacidad auditimastgpliamente conocidos como unas
de las primeras afectaciones que surgen por Ixigacion por plomo. Se presentan
impactos en la capacidad auditiva en nifios con exdnaciones de plomo en sangre
menores a 10 ug/dL y en adultos con niveles de éfiry 30 ug/dL. Asi, considerando
gue casi toda la poblacién de La Oroya sobrepasa és/eles de plomo en sangre, el
riesgo de todas las personas a sufrir de problaoditvos es muy elevado.

También hay muchas personas que sufren de infexcipproblemas crénicos y severos
gastrointestinales, como gastritis, vOmitos fretegn colicos, diarrea y dolores
abdominales. Aunque estas enfermedades obviantemteién son atribuibles a la
presencia de bacterias y virus, la exposicion s¢raco por inhalacién en los humanos
puede también ocasionar los mismos efectos gagstimales (nausea, diarrea, dolor
abdominal). Asi mismo, la exposicion al plomo puedusar también fuertes dolores
abdominales. Por ello, es posible concluir quee dos niveles de contaminacion
particularmente elevados de arsénico y plomo emudad, muchas de las afectaciones
gastrointestinales estén asociadas o agravadés gamtaminacion.

Sumado a ello, la contaminacion por arsénico tambiénera lesiones en la piel no
cancerosas Yy otras enfermedades de la piel, inallayel aumento de la pigmentacion,
lesiones similares a las verrugas en las palmakntgs de los piés Hay un gran
namero de victimas que tienen problemas de pigle@simente los nifios y nifias,
presentando incluso granitos anormales, alergisilsilidad de la piel, manchas negras
anormales y sensibilidad dérmica. Dentro del grd@wictimas que sufren de este tipo

% Algunas de las victimas con estas afeccioneslsmm 5, Marfa 10, Maria 4, Juan 25, Maria 23 Ja
L Ver nota supra83.
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de afecciones estan los niflos Maria 4, Maria JAa8n 27 y Juan 28. Todas estas
afectaciones pueden ser causadas o aumentadasgxokicion al arsénico.

Entre las victimas se presentd también el casoatéaM14, quien fallecié por cancer en
la piel, que es una de las enfermedades clarananbiibles o vinculadas con la
exposicién al arsénico.

En el cuerpo humano, especificamente en los huekoalcio y plomo compiten para ser
absorbidos. Por ello, uno de los tratamientos mecmlados para los nifios y nifias
intoxicados por plomo es tomar vitaminas de caloiccomar mucha leche. La
competencia del calcio y del plomo en el cuerpo dnontambién implica que personas
intoxicadas por plomo pueden sufrir deficienciascdkeio en sus huesos, pudiendo los
nifnos y niflas tener problemas con el crecimiengwicdi Como esta descrito
anteriormente, la intoxicacion por el cadmio tambésta relacionada con deficiencias
nutricionales de calcio, pudiendo generar quebnaietsio 6seo y debilitamiento general
del esqueleto. Esto es lo que probablemente le azstéhiendo a Maria 18 y a los
hermanos Juan 33 y Juan 34, quienes tienen probleroarrentes de pérdida del esmalte
en los dientes y caries. Otros como ellos, sufieilitamiento, problemas y dolores en
los huesos, reconocidas deficiencias de calcio terorganismo, problemas con sus
dientes y baja talla y crecimiento para su edad. piBbable que estos impactos sean
causados o agravados por la exposicion al ploni@gdmio.

Otro problema recurrente en las victimas, partioodgste en los nifios y nifias, son
sintomas de caracter neurolégico que estan fuentemeénculados con la intoxicacion
por plomo. Los sintomas incluyen problemas de wotad como hiperactividad y
agresividad, fallas en el aprendizaje, debilidadadearticulaciones, suefio y cansancio
permanen%tze, apatia, problemas motrices y adornetionen distintas partes del cuerpo,
entre otros’.

Como mencionamos anteriormente, aln no se conatearteza cuales son los efectos
de la exposicion a estas sustancias de manerantanjpero se considera que muy
probablemente una exposicion combinada de ellodgogenerar aun mayores problemas
de salud. Asi, considerando los datos sobre loadtop generados por estas sustancias y
la descripcién de las aflicciones de las victimes, facilmente previsible que la
contaminacion también sea la causa de o la raabmapcual se agravavarios de los
sintomas mas severos descritos para algunas délasas, incluyendo inflamaciéon en

el higado, dolores e inflamaciones en los riflonasgmia.

Finalmente, Juan 23 sufre de silicosis pulmondman 29 de neumoconiosis que le ha
causado la pérdida del 61% de la capacidad pulmoAarbos trabajaron muchos afios
en el complejo metallrgico. La silicosis y la nemoniosis son enfermedades causadas
por sobre-exposicién a ciertos tipos de mineraledalifieros y son sufridas por
trabajadores de fundiciones, como La Oroya. Estdesrmedades son irreversibles y
pueden causar invalidez fisica o la muerte.

%2 Los nifios y nifias en este caso han sufrido sistesndente de estos problemas, por ejemplo Juan 9,
Juan 10, Juan 27, Juan 28y Maria 18.
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4. En casos como en La Oroya, con niveles de contaminacion tan
severos, el riesgo para las personas es tan elevado, que debe
concluirse que cada impacto es causado por la contaminacion

Las dificultades probatorias que se presentan aoteshente en casos de violaciones de
derechos humanos son ampliamente conocidas. RorlalCorte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la Corte Interanmericda Corte IDH) ha determinado
la importancia de considerar en cada caso lasndtancias particulares en el momento
de analizar y requerir las pruebas para el estelionismé®. El caso de La Oroya es
también una situacion compleja, por lo cual es sexde que la CIDH, en el analisis de la
informacion allegada, tenga en cuenta las circaosta concretas de las violaciones, de
la condicién de las victimas y la informacion ciéoa disponible con el fin de requerir y
concluir respecto de la evidencia allegada.

Es importante tener en cuenta que una persona urgelamarse por diversas razones,
siendo las enfermedades incluso parte de la pragiiraleza humana. Sin embargo, es
evidente que la salud fisica y psiquica de lasopas depende directamente de las
condiciones de su entorno. Como mencionamos anteide y de acuerdo con la
Comisiér?®, existen situaciones en las cuales las condiciodels entorno son
particularmente contrarias y por ende, generartaf®@mnes en la salud y en la vida en un
grado y frecuencia que no son normales. Este e€ass de La Oroya, en donde la
frecuencia y magnitud de las enfermedades sufpdadas victimas no se presentarian
bajo circunstancias ambientales adecuadas.

Esta conclusion surge a partir del andlisis objetiel grado de contaminacién en La
Oroya — descrita anteriormente— comparandola cenekiudios cientificos segun los
cuales dichos niveles de contaminacion causan itmpagmbientales y en la salud

severos._En ese orden de ideas, dado que lasnenfades y aflicciones de las victimas
gue se describen en la peticién coinciden con Ugsdaientificamente se causan por los
contaminantes presentes en La Oroya (como plondmicaarsénico, diéxido de azufre),

se puede concluir que las enfermedades sufridaslgsorvictimas se deben a la
contaminacién en la ciudad y por ende, a las aesigromisiones del Estado.

Esta aproximacion concuerda con la jurisprudeneiaTdibunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), en virtud de la cual, consideraladevidencia cientifica respecto de
los dafios que los factores contaminantes puedesaGgage concluye que los impactos
sufridos por las victimas estan vinculados corolaminaciom.

% Corte IDH,Caso Villagran Morales c. Guatemal&entencia, par. 74.

% CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechasnidnos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, 24 abril,
1997, Cap. VIII.

% Ver Caso Lépez Ostra c. EspafBentencia 23 noviembre, 1994, Caso No. 41/198843, Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, par. 49 (el Tribulessicribiendo la violacion al articulo 8 sin unagira
extensa de la relacion de causalidad acepté Imadio por la Comision Europea de Derechos Humanos
que determind “que las emisiones de hidrogeno dsalfile la planta excedieron el limite permitido y
pueden poner en riesgo la salud de quienes vivea,cg que puede haber una relacion causal erdie es
emisiones y las enfermedades de la hija de la déamée); Caso d6uerra y Otros c. ItaliaSentencia 19
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Los hechos de un caso del TEDH en el cual se apiitmprincipioFadeyeva c. Rusi§
claramente pueden aplicarse de forma paralela s da La Oroya, objeto de esta
peticién. En el caso deadeyevala planta de acero de Severstal descargaba mas del
por ciento de las emisiones industriales de lagmdh de Cherepovets, Rusia; de forma
muy similar, el complejo metalirgico de Doe Run temel 99.7 por ciento de las
emisiones contaminantes al aire en la regién d®ioya’. Aunado a ello, la evidencia
aportada por los demandantes del c&saoleyevademostré que “la contaminacion
ambiental del sitio de su residencia ha excedidstemtemente niveles seguros ... [y]
evidenciaron que cualquier persona bajo dichos Iegvede contaminacion
inevitablemente sufriria de dafios severos en sud salintegridatf® (subrayado no
original). De la misma manera, la multiple infogita cientifica y toxicologica allegada
a la Comisién respecto de La Oroya, permite congue la situacion alli presentada
causa impactos de consideracién en la $3ludl Tribunal en el caséadeyevano
consider6 necesario exigir pruebas detalladas deldaion de causalidad de los dafios y
en su lugar, aplicé una presuncion de ocurrendidaf® de conformidad con la cual:

“... la fuerte combinacion de evidencia indirecta y presones hace posible concluir
gue la salud de la demandante se deterior6 comaltesto de la exposicion prolongada
a las emisiones industriales de la planta de acer&everstal. Incluso asumiendo que la
contaminacion no causo6 ningun dafo cuantificabkuaalud, inevitablemente volvié al
demandante mas vulnerable a varias enfermedadés adn, no puede haber duda que
afectd negativamente la calidad de su vida y deidgenda. Asi, la Corte acept6 que el
detrimento actual de la salud de la demandante yngegridad alcanzaron un nivel
suficiente que cabe dentro del espectro de pradecdel articulo 8 de la Convencion
[derecho a la intimidad privada y familiat]**°

Dado que circunstancias similares se aplican gmdsente peticidn, es relevante aplicar
el mismo razonamiento dEadeyevay otros casos de la jurisprudencia europea en
relacion con la causalidad. Esto implica que Eviaad y contaminacidén sostenida del
complejo metalurgico, y la falta de control portpadel Estado Peruano, condujeron al
deterioro de la salud y de la calidad de vida devietimas, entre otros derechos humanos
alegados de violacién. Por ende, como en el Easeyeva® debido a la violacion de

de febrero, 1998, Caso No. 116/1996/735/932, Tabiuropeo de Derechos Humanos, par. 57, 60 (se
otorgaron dafios no pecuniarios a los peticionacims base (nicamente en la violacién al articulo 8
aparentemente atribuida no solo a la ausenciafdariacion de riesgo ambiental a los pobladoresade |
localidad [Manfredonia] sino también a afios de degxs téxicas, a una explosion del complejo y a un
estudio indicando debido a “factores de posicidggéfica, las emisiones a la atmdsfera eran comitame
canalizadas a través de Manfredonia ...").

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Gasdeyeva c. Rusjasentencia de 9 Junio, 2005, (Final
Nov. 30, 2005), Aplicacion No. 55723/00.

°71d. par. 19, pg. 5. Decreto del Consejo Directivo NB0-2006-CONAM/CD de fecha 23 de junio de
2006, publicado el 2 de agosto de 2006.

%d. par.. 81, pg. 19.

% Ver Solicitud de Medidas Cautelares, Comisién Interacaea de Derechos Humanos (MC 271-05 La
Oroya).

191d. par. 88, pg. 21.

111d. at pg. 35.
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los derechos humanos en la presente peticion, pesible declarar la responsabilidad y
por ende reconocer la compensacion de los dafics gates fueron causados por la
contaminacion ambiental.

Esta aproximacion respecto a la causalidad encsitues de contaminacion ambiental
severa se aplica también en el sistema juridicesiados Unidos que por contribuir con
el entendimiento de esta presuncion, nos permiticitas. Esta informacion también es
pertinente dado que la empresa contaminante errdyga@s subsidiaria de una empresa
constituida en Missouri, Estados Unidos, por ld cigderia estar familiarizada con éstos
estandares.

Para establecer el vinculo entre un dafio y la ésiposa materiales téxicos o peligrosos,

dentro de los que estan incluidos los contamingmtesentes en La Oroya, las cortes de
los EE.UU. han determinado que cuando existen altades de determinados quimicos

gue causan la muerte, enfermedades, cancer o dasérgbsicologicos, es suficiente

evidenciar que un individuo en particular que sufie dicha condiciébn ha estado

expuesto al quimico en cuestion, para probar qgeieiico o la sustancia es la causa del
dafio. Por ejemplo, en muchos casos interpuestdgados productores de asbestos, los
demandantes con asbestosis y cancer de pulménvieyolu que probar con certeza

absoluta que los asbestos de un fabricante emydartcausaron el dafio. En su lugar, los
demandantes tuvieron que probar que estuvieroresipgia asbestos y que la exposicion
a éstos asbestos fue la causa probable de la afecta De esta manera, se debe
establecer meramente “una secuencia probable @lelalagado. Sin necesidad de tener
gue ser la Unica causa, tampoco la ultima ni lace&sana. Es suficiente si confluye con
algunas otras causas que actGan al mismo tiempe g@mbinadas, causan el dafio”

Esta aproximacion se aplica en varias jurisdicgoee los EEUU, bajo la logica que
algunos contaminantes toxicos son tan dafiinoslpaa@ud humana y el ambiente, que a
los responsables por la introduccidn de estos pontmtes en el ambiente puede
aplicarseles la responsabilidad objetiva para @ueedien el sitio. Reconociendo el
grave riesgo para la salud humana que represesgagquimicos peligrosos, se promulgo
en los Estados Unidos la Ley Integral de Respu&€impensacion y Responsabilidad
Ambiental (Comprehensive Environmental Responsengemsation and Liability Act,
CERCLA)'®® conocida como ley del Stper Fondo (Superfund Laaja aplicarse en
casos en que sea necesario limpiar algun lugaacomado por sustancias toxicas. La
ley le otorga competencia a la Agencia de Protacgidbiental (EPA por sus siglas en
inglés) para actuar en emergencias que involucrste é¢po de sustancias, Yy
contaminante$* que representen “dafio inminente o sustancial sallad o integridad

192 Corte del 70 Circuito, casbragarz v. Keene Corp980 F.2d 411, 423 {7Cir. 1992). (Traduccién no
oficial)

103 camara de Representantes de los Estados Unid8s,0dde, Title 42, Chapter 103, Comprehensive
Environmental Response, Compensation and LiabAlity (en adelante CERCLA) fue promulgada por el
Congreso el 11 de diciembre de 1980, modificadactubre 17 de 1986.

104 E| término “contaminante” se refiere, pero no distitado, a cualquier elemento, sustancia, comipues

0 mezcla, incluyendo agentes causantes de enfedegdgue como resultado de su liberacion en el
ambiente y después de la exposicion, ingestidnlaokim o asimilacion a cualquier organismo, sea
probable que cause muerte, enfermedad, anormatidd&leonducta, cancer, mutaciones genéticas, mal
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publicas o al ambientt® No es necesario probar que efectivamente ocomrie
impactos como la muerte, enfermedad o disfuncigiolfigica, pues la liberacion de los
guimicos en el ambiente es suficiente para apdicarticulado de la norma de CERCLA.

Asi las cosas, a nivel internacional se han estaldeparametros para abordar casos de
grave contaminacién ambiental, reconociendo suociampacto en la salud humana.
Precisamente para este tipo de situaciones, yldonde evitar al maximo los impactos,
el derecho ambiental internacional consagra doxipios fundamentales, que deberian
haberse aplicado en la ciudad de La Oroya. Elgrones el principio de prevencién, en
virtud del cual, cuando se conocen los impactosiamddes de una actividad, deben
implementarse todas las medidas para evitar y amitiichos dafid®®. El segundo es el
principio de precaucion, en virtud del cual “Cuanidaya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica abtoloo debe utilizarse como razon para
postergar la adopciéon de medidas eficaces en fand® los costos para impedir la
degradacién del medio ambiernt¥”

Asi las cosas y de acuerdo con la informacién iieatinternacionalmente reconocida
acerca de los dafos que causan los contaminantes ®@moya a la salud humana, en la
presente peticion se puede concluir que los daessritbs sufridos por las victimas
efectivamente estan causados o agravados poudisih de contaminacion en la ciudad,
y por ende, por las acciones y omisiones del Esiesjzecto de esta situacion.

5. Descripcion de situacion de cada una de las victimas

Todas las victimas han estado expuestas a la cor@teion descrita arriba, y sufren de
uno o mas impactos en la salud causados o vinaileoio estas sustancias toxicas. A
continuacion describimos la situacion de las viasng sus padecimientos. Solicitamos a
la Comision tener en cuenta asi mismo para estésignda informacién allegada
anteriormente, dentro del tramite de solicitud @slitlas cautelares.

1. Juan 5 tiene 46 afios de edad. Nacio el 12 de diciemér&9%9. Esta casado
con la sefiora Maria 10 y le sobrevive solo unsuke 3 hijos, Maria 4 de 12
afos. Sus otros dos hijos fallecieron prematuramdanifia Maria 14 fallecio en
abril, 2006 a los 17 afitdy Juan 36 fallecié en 1995 a los 3 afios. JuaacH
en La Oroya, donde ha vivido toda su vida, 18 afioda Oroya Antigua y 28

funcionamiento fisiolégico (incluyendo reproducfivo deformidades fisicas en dichos organismosso su
descendientes. CERCLA. (Traduccién no oficial)

% CERCLA, Seccion 9601.33.

1% peclaracién de Rio de Janeiro, Principio 17, eseetido de exigir estudios de impacto ambiented pa
evaluar las actividades que generen impactos eeimmitar las acciones que sean precisas. UN
A/CONF.151/26 (Vol. ).

97 peclaracion de Rio de Janeiro, Principio 15. US@NF.151/26 (Vol. I).

198 \/er Historia Clinica donde figura que tenia linfproutaneo de células T y celulitis en miembros
superiores e inferiores y con el Certificado deudefon donde figura que murié por paro cardio
respiratorio y que fue consecuencia de falla mgjiaica y linforma a células T. (Anexo D, Primera
respuesta al Estado, Mayo, 2006, MC 271-05)
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afios en Santa Rosa de Sacco, a media hora del €onyptalirgico. Juan 5
tiene un estado de salud delicado, pues tienensudidiencia cardiaca debido a
gue nacié con un soplo al corazén, del cual fueramfue en 1997, cuando le
colocaron 2 valvulas (a6rtica y mitral). A ellos@man problemas con la vesicula
(en 1996 fue operado y le sacaron una piedra): B4 2padecié de
complicaciones en el oido derecho. Adicionalmenitfieesde inflamacién en el
higado, adormecimiento de cuerpo, no puede est@ieemucho tiempo por el
cansancio, dolor en los rifones y desde la infarpadece de problemas
respiratorios en los bronquios que le produce tdesde hace un afio hincon en
los pulmones. Tiene ademas problemas gastroimiessi coélicos, diarreas
continuas y nauseas. Todos estos problemas y smlwrda insuficiencia cardiaca,
le ocasionan cansancio y fatiga. Juan 5 a pestenge seguro, se atiende en la
Posta del Centro de Salud de Sacco porque el ségenbra la consulta y él no
tiene el dinero para pagarla ademas de ser mwyl difinseguir una cita para que
lo atiendan, a pesar que los médicos le han reatsaencontroles de cardiologia
mensuales. Actualmente necesita una nueva operalci@mazon para cambiar las
valvulas (operacion que no cubre el seguro y gueada USD $10,000.00
aproximadament&. El sefior Juan 5 denunci6 que las enfermedagesterior
fallecimiento de su hija Maria 14 se debieron adataminacion en la ciudad.
El, junto con su esposa, participaron en el reft@eneracién de Plomo”, del
programa dominical PANORAMA, emitido el 14 de mailal 2006 en el Peru, en
el cual denunciaron su situactéh Debido a este programa y las demas
denuncias y pronunciamientos realizados, Juanurfio jcon su familia, ha sido
objeto de hostigamiento y amenazas constantes eindad. Por ello en mayo
del 2006 tuvo que abandonar la ciudad de La Oraya @vitar represalias contra
su integridad y la de su familia. Ademas, el sefian 5y su esposa solicitaron
garantias de proteccion con ocasion del hostigamig@noveniente incluso de la
subprefectura de Yauli (autoridades ejecutivaslésya’.

199 E| estado de salud del Sr. Juan 5y su seguimiewdico se pueden comprobar son los siguientes
documentos: (1) Certificado Médico de fecha 03/82¢®l IPPS (ex seguro social, ahora se llama
ESSALUD) en el que figura el siguiente diagnostibtsuficiencia cardiacaongestivaneita Il (cursiva
ilegible); Fluteil auricular; Prétesis valvular mitral y aértichnticodevuladgor lo que le recomiendan que
debera tener control mensual de cardiologia y cardbimodalidad de trabajo que no demande esfuerzo
fisico. (2) Certificado Médico Ippdel servicio cirugia cardiovascular (ilegible)) (8forme de evaluacion
médica_Ippsde cardiologia del Hospital Il de La Oroya en @ digura que tiene una enfermedad de dos
afios con palpitaciones, sefiala que estuvo hogpitimien 4 oportunidades en 1997, y que ha sidadper

(4) Boleta de Venta de Essalud de fecha 13-11-26b6e consulta cardiolégica. (5) Ficha de Inscéipal
seguro potestativo de Essalud (contrato No. 04008G12de figuran los pagos realizados y por realzai
seguro. (6) Formulario de Afiliacién al seguro stcf7) Copia de recibos de pago al seguro social.

10 Reportaje “Generacién de Plomo”, del programa airal PANORAMA, emitido el 14 de mayo del
2006 en el Peru por el canal 5 de television (An@xae la Primera Respuesta al Estado, Mayo 22,,2006
MC 271-05) y DVD adjunto sobre el reportaje

Myver (1) Solicitud de garantias en Anexo J del eschitsespuesta a la informacion del Estado, acercado
a la CIDH en Mayo 22, 2006, (2) Carta de abril B4la2006 a la empresa Doe Run donde solicitaryapo
econdmico para los gastos por el fallecimientouwhig Maria 14 y carta de agradecimiento pompelya
recibido de S./1,500 (aproximadamente USD $468.75).

34



Peticion de Caso — Comunidad de La Oroya, Diciembo®6

2. Maria 10, de 40 afios de edad, nacida el 24 de septiemki@6de y casada con
el sefior Juan 5, con quien tuvo tres hijos, Mafid y Juan 36 quienes
fallecieron siendo nifios, y Maria 4 que les salbeVvAl igual que su marido,
Maria 10 ha vivido siempre en La Oroya, 25 afiokddroya Antigua y 15 afios
en Santa Rosa de Sacco. De la misma manera quesdelsus vecinos, padece
de problemas respiratorios, le han diagnosticadonoeia tres veces: a los 8, 14
y 21 afos. Sufre de bronquitis, principios de amaemolores de columna que no
le permiten sostenerse en pie por mucho tiempanasldiene una protuberancia
en la pierna izquierda (debajo de la nalga). Mdi@a sufre también de constantes
célicos y dolores de cabeza y en los huesos. Yedhade un afio padece una
afeccion parcial en los dos oidos que le ha addoreérdida de la audici6it.
Estuvo internada dos veces en el afio 2000 y 2008dhcos, estrés y dolores en
el pecho. Los médicos incluso le recomendaron kacena ecografia que no
pudo sacarse por falta de medios econdémicos. Aun&rde no cuenta con
seguridad social y para sus padecimientos recuadasta Médica de Sacco o0 a
la botica donde le ponen inyecciones y le dan naedéntos fiados. Ella, junto
con su esposo Juan 5 han denunciado que las exfades sufridas por sus hijos
se han debido a la contaminacion, por lo cual seenérentado a hostigamiento y
amenazas de diferentes tipos, segun se descrithé.ar

3. Maria 4, nacida el 6 de febrero de 1994 en Santa Rosacd®uenta apenas
con 12 afos de edad. Padece igualmente de brandegde los 2 afos, desde
hace 3 afos dolores de cabeza y de cuerpo. Tiélaenation de los rifilones
desde los 8 afibs. Sufre recurrentes problemas gastrointestinatesyuyendo
diarrea, estrefiimiento y colicos. Recientementeet@olores en el oido izquierdo.
Aunado a lo anterior y al igual que su madre, feose Maria 10, la nifia Maria 4
sufre problemas cutaneos en los dedos de las maneis la cara que se
manifiestan en descamacion y manchas negras enpit@sas. Ardor y
adormecimiento en los pies desde hace T'aficAdemas de los problemas de
salud, Maria 4 ha sido objeto, como el resto dardlia, del hostigamiento por
la vinculacion de la muerte de su hermana conrgacoinacion en la ciudad.

4. Maria 14, fallecida el 4 de abril del 2006 a los 17 afloedad. La nifia desde
los 7 afios padecié de problemas en la'jigl fue diagnosticada con Linfoma

12 gy estado fisico se puede explicar con los refdtde la Universidad de Saint Louis Missouri, dond
figura que tiene 0.96 ug/L de mercurio, 0.45 ugé.cddmio y 13.00 ug/dl de plomo en sangre. También
tiene 44.5 de creatinina con nivel de metal exglesay/gr: bario: 6.56, cadmio 1.07, cobalto 1.l6}ic
39.33, molibdeno 102.2, plomo 21.53, platino 0.2®&jmonio 1.77, arsénico 78.61, talio 1.67, tunyste
0.21, uranio 0.05.

113 piagnosticado por ESSALUD de La Oroya.

14 En noviembre de 2005 la Universidad de Saint LalésMissouri le diagnosticé altos niveles de
arsénico en la orina con un total de 72.13, adastrds metales como bario 6.49, berilio < LOD, canmi
0.32, cobalto 0.78, cesio 68.97, molibdeno 131ptdmo 19.91, platino < LOD, antimonio 0.90, arseénic
72.13, talio 1.55, tungsteno 0.12 y uranio 0.02.

15 Ver foto de la nifia en el reportaje “GeneraciénPliemo” del programa Panorama, emitido el 14 de
mayo del 2005, donde se muestran los serios praislem la piel. Anexo B
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cutaneo de células (cancer en la piel) cuando tehiaio5'®. Sin embargo, no
fue hasta que la enfermedad estaba bien avanzadéuguhospitalizada en La
Oroya y en Lima en un hospital especializado, ddedgugirieron tratamientos
de quimioterapia. Obviamente, no recibié la atemcibgente que el caso
requeria. Por las condiciones de maltrato queiGsein el hospital (gritos y
agresiones fisicas), y por el avanzado estado &@etec, finalmente decidio
desistir en su tratamiento y aislarse en su viaenAdemas, la familia decidié
no someterla al tratamiento de quimioterapia, pa@ss antes un hijo menor,
hermano de la nifia, habia sido sometido tambiésteateatamiento y no querian
gue ella pasara por lo mismo.

5. Juan 25 de 50 afios de edad, casado y padre de 4 hijasa M& (27 afios),
Maria 25 (25 afios), Maria 26 (24 afos) y Juan(22lafos). Ha vivido 16 afios
en La Oroya Antigua y actualmente vive en La Orbysva. Ha trabajado 24
afos en el Complejo Metallrgico de La Oroya come@$tero de zinc, plomo y
cobre, teniendo contacto con acido sulfirico ycailen el desarrollo de sus
labores. Juan 25 tiene silicosis pulmonar, enfdadeque lentamente obstruye y
perfora los pulmones, por la cual ha quedado infldado para trabajar en otras
empresas porque no pasa los examenes de saluiticbsisle provoca agitacion
al caminar, resecamiento de los pulmones, que ¢opa tos imparable,
contraccion muscular que le impide caminar e hinedrios pulmones. Se ha
hecho examenes en: Alpamina (Morococha), Institdgo Rehabilitacion del
Callao (Lima), Clinica Corpac (Lima) y los médicos le han querido dar los
resultados con excepcion de la Clinica Ortega denklayo en donde le
diagnosticaron la silicosis y plomo en la sangeg{® un examen hecho por Doe
Run Peru tiene 28 ug/dl. Adicionalmente a la aflis pulmonar, Juan 25 sufre
los mismos padecimientos respiratorios, gastrdingdes y cutaneos que la
mayoria de los trabajadores y habitantes de Ladpaoy la calidad del aire que
diariamente respira. Concretamente padece deedofusculares, gases, acidez,
manchas negras en los brazos, no escucha porcelzojgierdo, y ademas tiene
problemas de vista. Juan 25 no cuenta con segédico desde hace 3 afios y a
la fecha y a pesar de su estado de salud, no Iadedratamiento alguno,
atendiéndose solo con vitaminas, inhaladores y ¢imedi caseras. La empresa
Doe Run Peru lo ha despedido por exigir sus deseehaalud.

6. Juan 26 tiene 39 afios, y 4 hijos: Maria 27 (15 afos)ridMal5 (13 afios),
Maria 16 (12 afios) y Maria 23 (4 afos). Juarvia$ desde hace 26 afos en La
Oroya Antigua a 250 mts. del Complejo MetallrgicoTiene mudltiples
ocupaciones como soldadura, pintura, seguridad ¥itega. Padece
constantemente de tos, dolores de cabeza, suedilongsl de rifiones, problemas
motrices como rigidez en el cuerpo y dificultadesaaminar y auditivos (sordera
bilateral y pérdida del 75%). Hace 15 afios le detectaron 22 ug/dl de plomo en

116 Historia Clinica de Maria 14, constancia Febf&ra003. (Anexo D, de la Primera Respuesta al Bstad
Mayo 22, 2006 MC 271-05).

17 Sus problemas auditivos constan en (1) Estudibgieaudimetria y audiometria donde dice que tiene
hipoacciénneuromenal acentuada bilaterglpérdida (ilegible): 75%. (2) Certificado médidel Colegio
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sangre (ENAFE 1991). Cuando esta enfermo reculaeParroquia Inmaculada
de La Oroya Antigua pues no tiene servicio médicdampoco capacidad
econdmica para afiliar a su familia a los servicraxlicos.

Maria 15, tiene 13 afos, es hija de Juan 26, nacio, hexrdanMaria 16 y
Maria 23, y ha vivido en La Oroya Antigua todavgla, muy cerca del complejo
metallurgico. De acuerdo con un estudio realizad®@05, tiene un nivel de
plomo en sangre de 21.2 ug/dL, asi como otros setdtamente dafiinos para la
salud humana®. Sufre de visién corta, dolor de cabeza, dolorhdesos y
alergias a la piel (seflala que sobretodo es cuandwentan los humos en La
Oroya).

Maria 16, tiene 12 afios, es hija de Juan 26 y hermana deMd&ry Maria 23
Nacio en La Oroya y como toda su familia, ha vividdo el tiempo en La Oroya
Antigua en las inmediaciones del complejo metatirgi De acuerdo con los
resultados realizados por la Universidad de Samtid, tiene 37.96 ug/dL de
plomo en la orina y altos indices de otros metatesu organismd®. Adolece de
sintomas como alergias a la piel (sefiala que mésudntemente cuando
aumentan los humos de La Oroya), hinchazén dedadmor de cabeza, suefio,
cansancio y bajo rendimiento académico.

Maria 23, de4 afios y 6 meses de edad, naci6 el 3 de febrer2002, hija de
Juan 26 hermana de Maria 15y Maria 16. Nacibae@roya Antigua a 250
mts. del Complejo Metallrgico, donde ha vivido tedavida. Maria 23 a su corta
edad tiene indices particularmente elevados de@lemsangre (40.1 ug/dl en el
2004 y 42 ug/dl en el 2005), asi como otros comantes como arsénico en la
orina y en la sangt®. La nifia sufre de problemas respiratorios; ardorae
garganta y tos constante; problemas gastrointéstir@omo coélicos y diarreas;
cutaneos, incluyendo granitos en las manos, bragogda, alergias a la piel y
dolores de cabeza comunmente en las mafanas. desEeialan que la nifia es
muy nerviosa y apatica. No cuenta con seguro mgdiemdiéndose cuando esta
enferma en la Parroquia Inmaculada de La OroyagAati

Médico del Pert donde figura que presenta sord&tetal, zumbido de oidos, entre otras cosasikile

(3) Pago al Ministerio de Salud UTES “Daniel Alcsd€arrion” de 35.00 soles por consulta externa
(audimetria). (4) Examen médico ocupacional dedetfh07.2006: donde figura que presenta hipoacusia
bilateral, bajo peso, faringitis crénica y lumbago.

118 Resultados de la Universidad de Saint Louis def@d5 donde figura dosaje en sangre: mercurio 0.8,
cadmio 0.5 y plomo 21.2. En creatinina 19.400 in@fdiestra de orina) figuran los siguientes resigita
bario 5.31, berilio < LOD, cadmio 1.40, cobalto4).4esio 20.10, molibdeno 88.66, plomo 43.45, ptati
0.08, antimonio 4.59, arsénico 160.46, talio 1tidBgsteno <« LOD y uranio 0.01.

119 Resultados de Maria 16 de la Universidad de $ainis donde figura “N” en el dosaje hecho en sangr
de plomo, mercurio y cadmio. En creatinina 59.8/dhgmuestra de orina) figuran los siguientes
resultados: bario 2.02, berilio <« LOD, cadmio 0.68palto 0.45, cesio 20.57, molibdeno 59.70, plomo
37.96, platino < LOD, antimonio 3.61, arsénico 209+talio 1.69, tungsteno 0.07 y uranio 0.01.

120 Tiene segun el Convenio MINSA-DOE RUN en el 208@,1 ug/dl de plomo en sangre y segin la
Universidad de Saint Louis de Missouri en el 2005ug/dl de plomo en sangre.
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10.Juan 27, tiene 10 afios de edad de los cuales los ha vivido en La Oroya
Antigua a 5 minutos del Complejo Metaltrgico. En2€l04 le hicieron una
medicién de plomo en sangre que dio como resuBiddag/di?*. El nifio sufre de
dolor de huesos, cdlicos, diarreas, tos sevemaafldiperactividad. Problemas en
el oido derecho (pus), granos en la cara y cudllormecimiento en pies y
manos, le hincan manos y pies. Bajo de talla pardad. Juan 27 particip6 en
las actividades del Convenio Minsa-Doe Run dur8meeses en el 2004, pero lo
sacaron pues su mama se quejo de la comida, pgeea estaba en mal estado y
era de mala calidad.

11.Juan 28 tiene tan s6lo 3 afos y niveles excesivos de plem sangre. La
muestra realizada en el 2004, concluyé que el tigree 67 ug/dl de plomo en
sangré®> Juan presenta afectaciones a la salud, inclayedticos, diarreas,
nauseas constantes y problemas de conducta com@ttipidad y agresividad.
Sufre también de problemas respiratorios, bajoed® (12 kilos), sangre en orina,
problemas auditivos (siente agua), problemas ermidd granitos, nauseas.
Adormecimiento de pies. El 28 de noviembre le hatado un nuevo analisis,
pero todavia no le dan los resultados. Juan 28 @asaracra de lunes a viernes
desde noviembre del 2006, pues hace parte del gtepafios que requiere de
atencion especial como parte del Convenio MINSA-Rae.

12.Juan 11 casado con Maria 1, padre de Juan 10y de udnan 11 nacio el 22
de julio de 1943, vive en La Oroya hace 35 afios prefesor en retiro. Tiene
una relacion indirecta con la empresa ya que tiengequefio negocio y varios de
sus clientes son trabajadores de Doe Run. Vive@Ganietros aproximadamente
del Complejo Metalurgico, en La Oroya Antigua. BElam mes fue operado de un
tumor en la prostata. Lo operaron en el Hosp#aHdancayo, y estan a la espera
de recibir los examenes de patologia, para detarrsirel tumor es cancerigeno o
no. Ademas, Juan 11 sufre de faringitis crénics,ftecuente, pérdida de suefio,
dolores de cabeza, disminucién de fuerza en losbmas, problemas de suefio,
irritabilidad y otros problemas respiratorios. AEMO, tiene erupciones,
manchas en la cara, problemas con las uias (setenp hace poco le tuvieron
gue sacar una). Se le ha practicado dosaje deopbmmsangre en mas de una
oportunidad habiendo arrojado los examenes lasesitps cifras: Essalud, 36
microgramos por decilitro de sangre; Centro Toxigado CETOX, 23,50
microgramos por decilitro de sangre y Universidad Shint Louis, 30 ug/dl;
aparte de un alto contenido de arsénico.

13. Maria 1, casada con Juan 11, madre de Juan 10 y Juamaréa M sufre de
constantes dolores de estbmago y gastritis crér8eaatiende en el seguro social
(Essalud). Esta muy preocupada por las enfermeddelsus hijos y por que no
puede brindarles el tratamiento que requieren,selld siquiera pueden
beneficiarse con el Convenio Minsa-Doe Run pueshgos son mayores de 6
afios. Ademas de los problemas individuales queiaviardebe afrontar, su

121 Examen hecho dentro del marco del Convenio MINS2ELRUN en el 2004.
122 Examen hecho dentro del marco del Convenio MINSBELRUN en el 2004.
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integridad psiquica ha sido particularmente afectemimo consecuencia de los
impactos de la contaminacion que su familia haidguofr Primero, se hijo Juan 9
padece de problemas auditivos severos lo cual laolhiggado a viajar
constantemente a Lima para que el nifio recibaelecain necesaria. Esto implica
gue debe separarse constantemente de su otrduajo,10. De otra parte la salud
de su esposo Juan 11 se ha deteriorado en fogndicgitiva en los ultimos
meses como se describiéo anteriormente, lo cual aslete las consecuencias
econdmicas, ha generado angustia.

14.Juan 10,tiene 12 afios, nacid en La Oroya Antigua a 100 des.Complejo
Metalurgico y estudia también frente a la empr&ssde mas pequefio sufre de
gastritis, célicos severos; dolores de hueso, pmast en la piel como ronchas en
la nariz que se incrementan cuando aumenta el hdoman 10 tiene ademas
problemas respiratorios, pues sufre de los brosguiflemas acumuladas en los
pulmones. Ademas sufre de cansancio permanerite, dko estbmago, suefio y
agotamiento. No ha recibido tratamiento alguno més paliativos caseros y en
ocasiones, le recetdbuprofenopara el dolor. Segun Digesa en 1999 (cuando
tenia 5 afios) tenia 58.3 ug/dl de plomo en saggegun la Universidad de Saint
Louis en el 2005, también tiene indices muy elesadi® plomo en sangre. Es
asegurado, pero aun asi no recibe tratamiento.ddus@ enferma lo llevan al
Centro de Salud de La Oroya Antigua o al Segurdatoda sido victima de
maltrato psicolégico por parte de las delegadasiemtdles del Convenio
MINSA-DOE RUN, porque su madre, Maria 1, esta inechda con el MOSAO.
Este hostigamiento también se ha originad por gquessoria ha sido reportada en
programas de television. Incluso, a pesar de ¢a ediad, lo han ido a buscar a su
escuela para preguntarle acerca de las criticaslaeion con la contaminacion.
Ademas de los problemas de salud, Juan 10 se s®ddepsicoldégicamente por
gue su hermano Juan 9 debi6 mudarse a Lima a demdmama viaja de
constantemente para atender a su hermano, qualsytreblemas auditivos.

15.Juan 9 tiene 11 afios y desde hace 6 afos vive en Lima gada afio, en
vacaciones escolares, va 4 meses y medio a La QYoygua, donde vive su
familia y en donde vivio 5 afios a 100 mts. del ClejopMetallrgico de La
Oroya. Se le ha diagnosticado Hipoacucia sevesadrsible (sordera bilateral)
pero no ha recibido tratamiento ni examenes adesualiene seguro pero
cuando esta enfermo es atendido en el Centro del $ial La Oroya Antigua.
Actualmente necesita (por la hipoacucia severajnpiante coclear, la operacion
cuesta $ 37,000.00 ddlares, los médicos a openades@sparia ya que en el Peru
no hay especialistas y lo operarian siempre y cudnaya un numero de casos
similares. Ademas, Juan 9 sufre de los bronquiokres de cabeza y diarreas
frecuentes, sintomas que aumentan cuando el nidobLeaOroya, por lo cual se
han disminuido un poco desde que permanece magdiem Lima. Juan 9
también ha sido victima de maltrato psicolégico parte de las delegadas
ambientales del Convenio MINSA-DOE RUN, porque sadre, Maria 1 esta
involucrada con del MOSAO. Adicionalmente, por susblemas auditivos
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debid desplazarse a Lima, donde vive separado danslia la mayor parte del
tiempo.

Juan 29 de 47 afnos, es casado y vive en La Oroya Antigiiaximadamente a
100 metros del complejo metalurgico. Ha habitadd.@ Oroya desde hace 30
afios. Trabaja en el Complejo Metallirgico como miecade produccion desde
hace 26 afos, principalmente reparando maquinasSSAEUD le ha
diagnosticado: Neumoconiosis al J62.8; Hipoacusiarasensorial severa H90.3,
enfermedad que de acuerdo con los médicos se mcaximadamente en 1995,
3 afios antes que fuera diagnosticada el 15 de d&yl®98 (fecha del examen).
Sus pulmones tienen un menoscabo irreversible @, Gior lo cual esta
incapacitado para realizar trabajos exigentes. d@ade suefio, fatiga, agitacion y
vomitos constantes y por su enfermedad sus pulmexgsisan flema gris. En
octubre del 2006 la empresa le hizo un analisiglai®o en sangre que dio como
resultado 37 ug/dL. Cuenta con seguro médico pemubre todos sus gastos, asi
gue ha gastado aproximadamente 2 mil soles (apamdimente USD$630) al afio
en tratamientos de salud. Finalmente, dado que 29aha hablado de su
enfermedad profesional con algunas personas, @ndala con la contaminacion
del complejo, donde trabaja desde hace mas de @§ &a sido victima de
amenazas por parte de personas vinculadas alalga&ldlo acusaron de traidor y
perjudicaron tanto a €l como a su familia, inclagpgicolégicamente.

Maria 17, tiene 28 afos. Originaria de La Oroya, donde haleitoda su vida.
Tiene un quiste en el higado. Cuando estaba enduskrale diagnosticaron
hipermesis (falta de hambre) pues devolvia lo qommia. Por prescripcion
médica y dado que sus sintomas estaban relaciomadotos altos indices de
contaminacion, se le recomendo que mientras dlmagestacion abandonara La
Oroya. Sin embargo, durante todo el proceso dexgést estuvo internada pues
el quiste le producia dolores. Cuenta con segurdiaogel cual le cubrid la
enfermedad durante la gestacion.

Maria 18, de 3 afios y medio, nacid y vive en La Oroya Antigud00 metros

del Complejo Metallrgico. Es hija de Maria 17iequtuvo problemas de salud
durante el periodo de embarazo. Maria 18 sufrelad®s cronicos al sistema
digestivo pues reiteradamente después de comexr dafvomito; también sufre
de nauseas permanentes. Presenta un cuadro déridegsndebido a que padece
los mismos sintomas que la madre, es decir, nerdigl alimento sino que lo
devuelve; no obstante cuando salen de La Oroyaas otudadessus habitos

alimenticios mejoran considerablemente. Ademasifia tonstantemente tiene
suefio y apatia. Sus articulaciones son bastant@keg]ésus dientes estan con
caries, problemas que de acuerdo con los médicdslsn a la falta de calcio en
su organismo. Se le han tomado muestras de plonsamgre y en el mes de
septiembre tuvo 25.40 ug/dL de plomo en sangrepeBlltimo desusexamenes

en julio del afio pasado arrojo 25.10 microgramasdeeilitro de sangre. En el
MINSA, ha sido atendida en los departamentos deapéd psicologia y

nutricibn aunque no se le han practicado exdmesd@s, se le ha recetado
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vitaminas que contenian calcio y nutrientes; sibango, dichos medicamentos le
causaban dafio a su estbmago.

19.Juan 3Q tiene 38 arfios, vive a 400 metros del ComplejoaMegico, en La

Oroya Antigua desde 1987. Su cuadro sintomaticqoiesentado problemas
principalmente en piel y respiratorios como brotiguflemas con particulas de
color negro, dolores pulmonares, ataques de adergjas y ronchas en la piel.
Ademas también padece deficiencias auditivas. lbephnacticado examenes pero
a la fecha no cuenta con sus resultados. Su Bijan 31, recibe algunos
beneficios del Convenio MINSA-Doe Run, pues tielevados niveles de plomo
en sangre.

20.Juan 31, es menor de edad, vive en La Oroya Antigua, a 4@@raw del
complejo metalurgico. A Juan 31 le han hecho variasstras de plomo, en enero
de 2005 el resultado fue de 36.70 ug/dL, en dicrendiel mismo afio el resultado
fue de 34 ug/dt?® El participa en las actividades del Convenio MINSADoe
Run, dentro del cual recibe como beneficio un bafiensual, con un producto
importado valorizado en US$ 10 a pesar de que earsfenio y en la publicidad
oficial se afirma que el seguro cubre el aproximdeddJS$ 400 por nifio, lo cual
evidencia que los beneficiarios no estan recibiexi@poyo supuesto.

21.Juan 32 tiene 37 afos y vive en La Oroya Antigua desam® H& afos, casado
con Maria 19, cuyos hijos son Juan 33y Juan Ladesposa y los hijos de Juan
32 sufren de diversas afectaciones a la salud.

22.Maria 19 de 34 afios, casada con Juan 32, cuyos hijosuson 33 y Juan 34.
Maria 19 vive en La Oroya Antigua y sufre de infenes respiratorias,
intestinales e hipersensibilidad a los farmacos poéas las pastillas que toma le
crean alergias, ronchas y sensibilidad dérmica,egugendida el centro de salud.
Cuando estaba en etapa de gestacion de su tgaéuensometida a una muestra
de plomo en orina cuyo resultado fue de 35.83ugAtlemas sus muestras de
arsénico dieron como resultado 89.88 y de cadnbié. 0.

23.Juan 33 vive en La Oroya Antigua desde que nacio, corpagses y hermanos.
Sufre de infecciones respiratorias: amigdalitignfgitis, bronquitis, tos frecuente,
dificultad para respirar, exceso de flema. Preseatlemas infecciones
intestinales: colicos, diarrea, dolores abdominalean 33 presenta 35.0 ug/dL de
plomo en sangre, ademas cadmio 0.5 en sangre ywnwefc60, de acuerdo con
un examen realizado en el mes de marzo de 20@&efte ademas decoloracion

123 E| desarrollo del estado de salud del nifio constalos siguientes documentos: (1) Informe deltlrtst
Nacional de Salud donde figura 36.70 de plomo egrea(afio 2005) de Juan 31 de fecha 25 de enkro de
2005. (2) Informe del Instituto Nacional de Salwhde figura 34 de plomo en sangre (afio 2005) de Jua
31 del 29 de diciembre de 2005. (3) Copia de Constade Asistencia al Programa Educativo de Bafio
Corporal, Ficha de higiene personal y programa iggere personal de su hermana. (4) Control de
Asistencia del Convenio Ministerio de Salud y DasmRPer( del Programa Educativo de Bafio Corporal de
Juan 31. (5) Ficha del Minsa del Convenio de Campén Minsa — Doe Run con los datos del nifio.
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del esmalte de los dientes por falta de calcioue qausa caries debido a la
presencia de metales pesados. No estd asegunadbgescibido tratamientos,
para el caso dental, profilaxias dentales, al meada seis meses. Para el caso de
las infecciones respiratorias e intestinales ehmngento basico se realiza en el
centro de salud aun cuando no le ha practicadexi@smenes correspondientes.

24.Juan 34 vive en La Oroya Antigua con sus papas Juan Bfagia 19y su
hermano Juan 33. Juan 33 sufre de los mismosnsist que su hermano,
incluyendo afectaciones respiratorias, intestinglizdta de calcio.

25.Maria 20, tiene 46 afos y vive en La Oroya Antigua a 10@rosedel Complejo

Metallrgico desde hace 20 afios. Tiene tres hijest@un nacido en la ciudad,
Maria 21, Maria 22, y Juan 35. Maria 20 no asigurada, sin embargo los
nifos estan inscritos en el Sistema Integral dadSdél MINSA desde este afo.
Cada vez que alguno enferma incurre en gastos @uepuede soportar
(aproximadamente 40 soles por nifio), mas aun cudaslocrisis son tan
frecuentes como tres o cuatro veces por afio. déaasnenazada y la empresa la
margina tanto como a sus hijos, pues conforma ehitBode Defensa de La
Oroya.

26.Maria 21, es menor de edad, nacié en La Oroya Antigua y sidrbronquitis.
Una muestra de plomo en la sangre realizada cohclgye tenia una
concentracion de 35.9 ugitft Sufre de desnutricion crénica y debido a su
enfermedad bronquial presenta abundante flema,uéd contiene particulas
extrafas de color negro; ademas agitacion contipuiagipios de asma; dolores
en la espalda, el pecho y la cabeza y tos frecu&otio lo anterior se traduce en
problemas para el aprendizaje que ha reportadosacsividades escolares.

27.Maria 22, es menor de edad, vive en La Oroya Antigua, mugacdel complejo
metalurgico y sufre de los mismos padecimientosrites anteriormente respecto
de Maria 21, su hermana. A Maria 22 le hicieroa prueba de plomo en sangre
que dio como resultado 34.4 ugtdt

28.Juan 35 es menor de edad y nacié y vive en La Oroya Aatiginto con su
mama Maria 20y sus hermanas Maria 21 y Maria®2Zjual que ellas, sufre de
bronquitis y presentdesnutricion cronica, falta de peso y talla paraedad e
irritacion en los ojos. Un examen realizado deteongue tiene 39 ug/dL de
plomo en sangré®.

124 Muestreo de plomo en sangre realizado en el afi6.20
125ver Copia del Informe de Laboratorio del Departatonale Medicina Ocupacional
126\/er Copia del Informe de Laboratorio del Departatoale Medicina Ocupacional.
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6. Hay un sinniumero de personas en La Oroya que sufren los
mismos tipos de afectaciones y otros muchos mas severos, que por
temor o por falta de conocimiento no han querido firmar la peticion

Dados los niveles de contaminacion en la ciudad.aeOroya que se describieron
anteriormente, y los impactos que estos nivelesargues evidente que el grupo de
victimas representado en esta peticion no inclugetatalidad de personas afectadas por
la contaminacion. De hecho y desafortunadameste,geupo tampoco incluye todos los
casos mas graves de afectacion a la salud queamoscen la ciudad, pues debido a la
falta de informacién, al hostigamiento y a la falk& conocimiento, muchas personas
también afectadas han decidido no hacer parte detigiéon. Ademas, otros pobladores
podrian estar siendo afectados pero por la ausdac&ntomas de enfermedades graves
en este momento, es posible que ignoren su situacio

Vale la pena mencionar que el grupo de victimaesta peticion se constituyod por
iniciativa propia de las personas y lideres localasa implementar acciones efectivas
buscando su proteccion. Sin embargo, debido préssones y hostigamiento, este grupo
de personas ha tratado de mantener un bajo perfiLee Oroya, y ni ellos ni las
organizaciones que los representamos hemos realizzainpafias o esfuerzos
significativos de difusion de las posibilidades dieg de acudir ante el sistema
interamericano. Por ello, la gran mayoria de lalgmén en La Oroya todavia no conoce
las posibilidades judiciales, incluso de acudiredat CIDH para proteger los derechos
violados, y este grupo de victimas es meramentemurestra pequefia de la poblacion
afectada.

Los estudios cientificos realizados en La Oroyanjten concluir que gran parte de la

poblacién sufre de graves impactos en su saludtén e alto riesgo de desarrollar

graves problemas de salud en el futuro, como exbultle la contaminacion a la que

estan expuestos en la actualidadtlemas de los estudios cientificos, una aproxinmacio
simple mediante entrevistas con el personal méglitwolucrado con atencion de salud

en la poblacion permite concluir que la preseneiaste tipo de enfermedades constituye
la normalidad, en lugar de la excepcién, en laaiudin embargo, la gran mayoria de
los pobladores no reciban la atenciéon médica ngeesa

ANALISIS LEGAL

. COMPETENCIA DE LA COMISION
INTERAMERICANA EN EL PRESENTE CASO

La CIDH tiene competenciatio personaeratio locci y ratio materig respecto de esta
peticién, dado que las violaciones denunciadagiemue ver con los derechos humanos
consagrados en la Convencion Americana, por vicgutacon la Convencion de los
Derechos del Nifio y el Protocolo de San Salvadoge Beru ratificé la Convencién
Americana desde el 28 de julio de 1978, la de Dereclel Nifio en septiembre de 1990
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y el Protocolo de San Salvador en mayo de 1995héxtios aqui denunciados como
violatorios de derechos humanos son responsabilitddEstado por omisién y por
accion, como se explicara mas adelante; las vististan todos ciudadanos peruanos
sometidos a la jurisdiccion de dicho Estado, lggesentantes de las victimas somos
ciudadanos de Estados de la OEA, y las organizesiajue representamos estan
legalmente constituidas también en Estados de |A @E. 23 del Reglamento de la
CIDH); y los hechos sucedieron en la jurisdicciéhstado Peruano.

V. CUESTIONES DE ADMISIBILIDAD

A. Agotamiento De Recursos Internos

En el caso de La Oroya se interpusieron y agoti®necursos internos disponibles, sin
gue las violaciones a los derechos humanos fuelgresdidas o resueltas. Por ende, la
presente peticion cumple con el requisito de adhhiad, de conformidad con el
articulo 46.1.a) de la Convencién Americana, setgstribiremos a continuacion.

Accion De Cumplimiento Interpuesta

Interposicién de Demanda de Accion de Cumplimiento

El 6 de diciembre de 2002 pobladores, representaoiosu abogado, interpusieron una
accion de cumplimiento contra el Estado Peruanonistéirio de Salud y Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA) — con el finpteteger sus derechos a la salud
y al ambiente sano y los de la poblacion de La 8fdy

Puntualmente, mediante la accion de cumplimientouseo la aplicacién de las normas
para la proteccion de la salud, solicitando al Jnezordenara a las autoridades de salud
(Ministerio de Salud y DIGESA): a) declarar el Estade Emergencia de Salud Publica
en la ciudad de La Oroya, disefiando e implementsodhs las medidas necesarias para
el mejoramiento de la situacion, incluyendo el oande la contaminacién del complejo
metalulrgico, solicitando concretamente la recupénade la salud de los afectados; b) la
declaracién de Estados de Alerta de conformidadetendenamiento peruatfd dentro

de la cual deberian implementarse medidas pardifidan situaciones de particular
gravedad en la contaminacién e informarle a lodadlanos de su ocurrencia, asi como
medidas que deberian realizarse con el fin de digmo mitigar los efectos que esta
contaminacion aguda podria tener en su salud; e)aldoracién e implementacion de
Programas de Vigilancia Epidemiolégica y Ambiefftalmediante los cuales se
diagnosticara la situacion de salud en la ciudadyisiera un seguimiento de ella y se
identificaran e implementaran acciones concretes & mejoria.

27 Demanda de Accién de Cumplimiento, Diciembre, 2002

128 Concretamente en este punto la accién de cumpiimigretendia hacer cumplir los articulos 23° y 25°
del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Reglamento dinHates Nacionales de Calidad Ambiental.

129 Articulo 15 del Decreto Supremo 074-2001-PCM, Beginto de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire.
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El objetivo de la accion de cumplimiento, como senaoiond y se concluye de la
demanda, fue tanto la proteccion de los derechdssdiérmantes, como los del resto de
la poblacién de La Oroy® que estaban, y continGan, siendo afectados por la
contaminacion proveniente del complejo metalUrgigmr las acciones y omisiones en el
adecuado control estatal. Considerando entoncesehueigen de la violacion a los
derechos es comun para el grupo de firmantes, Iggtason las medidas colectivas
mencionadas que beneficiaran a todas las persamagyal, cuya implementacion era
vital para la proteccion de los derechos individaatle los firmantes de la accion de
cumplimiento y de las victimas de esta peticion.

De acuerdo con el ordenamiento peruano, las acciopastitucionales de garantia,
tienen por finalidad proteger los derechos corstinaled®. Son procesos que tienen
tramitacion preferenté debido a que protegen derechos fundamentdesel caso de
La Oroya esto no ocurrié y al contrario, la demadded tres afios y medio en las cortes
hasta que fue resuelta en dltima instancia. Soppadeso de admisibilidad de la accion
duré mas de un afio. De hecho, inicialmente estedda fue declarada improcedente en
resoluciéon del 12 de diciembre de 2002 del Juzdaisib de Lima, argumentando falta
de requisitos de admisibilidad a pesar de halmensglido con los requisitos legales. Sin
embargo, esta decision fue declarada nula poritaelPa Sala Civil de la Corte Superior
de Lima, que orden6 admitir la demanda por conaitleprocedente. Mas de un afio
después de interpuesta la demanda, el quince de dae€2004 se corrio traslado de la
demanda a los demandados, Ministerio de Salud yEBKS Dos afios mas tarde, el
Tribunal Constitucional dicté sentencia definitiva.

Decision de Primera Instancia

El 2 de abril de 2005 (decision notificada el disiguiente), casi 28 meses después de su
presentacion en diciembre de 2002, la accion deliomento interpuesta finalmente fue
declarada fundada en todas sus pretensiones eerarinstancia, por el 22vo Juzgado
Civil de Lima, Dra. Rosario Alfaro Lanchip& En particular la juez declaré:

1. “las demandadas si resultan responsables de |a féét implementacion de un plan de
accion de la ciudad de la [sic] Oroya, pues no aedemostrado por la parte demandada
haber dado cumplimiento a la obligacion legal queve el articulo 11 del decreto
supremo antes mencionafidecreto Supremo 074-2001-PCM, articulo que seerefa
la realizacion de un diagndstico de linea base paraealizacion de un plan de accion
de atencién en la zona}* (subrayado no original)

2. “se concluye que el nivel de mineral existente fpdp en el ambiente en la ciudad de la
[sic] Oroya sobrepasa los limites permisibles dataminantes en el aire; situacion que
se viene a agravando [sic] en la actualidad lo gee de conocimiento publico...

130 bemanda de Accion de Cumplimiento, Diciembre, 2002.

131 cadigo Procesal Constitucional del Pert articulo 1

132 codigo Procesal Constitucional del Pert artic@o 1

133 Sentencia 22° Juzgado Civil de Lima, Dra. RosAtaro Lanchipa, Resolucién No. 14, abril 1, 2005
(Anexo 22 de la solicitud de medidas cautelaresjénbre, 2005, MC 271-05).

134 Juzgado 22vo Civil de Lima, Dra. Rosario Alfaronthipa, Resolucion No. 14, Expediente No. 55403-
2002, Abril 1, 2005, considerando décimo.
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sobrepasando los limites de contaminantes en et giermisibles'® (negrillas

originales, subrayado no originalPPor lo cual ordena la declaracion de los estades
alerta, junto con la implementacion de las medidesesarias®,

3. ‘“respecto... al establecimiento de programas de argila epidemiolégica y ambiental...
la parte demandada no ha acreditado haber cumptioio esta obligacién legal que les
inherente, ni directamente, ni a través de otratidedes publicas o privadagpor lo que
este extremo de la demanda debe ser también angafagsubrayado no original).

Decision de Segunda Instancia

La Procuradora Publica encargada de los asuntasigles del Ministerio de Salud-
DIGESA, apel6 la sentencia del 22vo Juzgado CwilLtna el dia 14 de abril de 2005,
argumentando el cumplimiento de todos los mandetgales que pretendian cumplirse
mediante la accién, segun lo dispuesto en la L&¢#26¢ el Decreto Supremo 074-2001-
PCM. En Resolucion No. 15 del 22 de abril de 200522° Juzgado Civil de Lima,
concedid la apelacion con efecto suspensivo, edusm el expediente al superior
jerarquico, la Corte Superior de Justicia de Lima.

Seis meses después, en decision de la Primer&&dlde la Corte Superior de Lima del
10 de noviembre de 2005 (notificada a los demardagit6 de diciembre siguiente), la
Corte concedi6 el recurso de apelacion y revocgefdencia de primera instancia. De
acuerdo con la Corte Superioer' el presente caso, el mandato cuyo cumplimiento
solicita la parte demandante no goza de las carégtieas minimas previstas para su
exigibilidad, la demanda incoada deviene improceeer?.

Sentencia de Agravio Constitucional, Tribunal Constitucional

Los demandantes interpusieron recurso de agravitstibacional ante el Tribunal
Constitucional en contra de la decision de la C8ueerior de Lima, recurso que fue
concedido el 12 de enero de 2006. El Tribunal Gwsbnal dio la razon a los
recurrentes, y en sentencia del 12 de mayo de @@@iéicada el 27 de junio del presente
afo) ordeno al Estado Peruano que:eMinisterio de Salud en el plazo de treinta (30)
dias, implemente un sistema de emergencia paradetda salud de las personas...
debiendo priorizar la atencién médica especializatka nifios y mujeres gestantes a
efectos de su inmediata recuperacio) el Ministerio de Salud, a través de DIGESA
“en el plazo de treinta (30) dias, cumpla con realipdas aquellas acciones tendentes a
la expedicion del diagnostico de linea base... deartad que, cuanto antes, puedan
implementarse los respectivos planes de accion paraejoramiento de la calidad del
aire en la ciudad de La Oroyac) “el Ministerio de Salud, en el plazo de treinta (30)

135 Juzgado 22vo Civil de Lima, Dra. Rosario Alfaranthipa, Resolucién No. 14, Expediente No. 55403-
2002, Abril 1, 2005, considerando décimo primero.

136 Juzgado 22vo Civil de Lima, Dra. Rosario Alfaranthipa, Resolucién No. 14, Expediente No. 55403-
2002, Abril 1, 2005, fallo, numeral 2.

137 Juzgado 22vo Civil de Lima, Dra. Rosario Alfaranthipa, Resolucién No. 14, Expediente No. 55403-
2002, Abril 1, 2005, considerando duodécimo.

138 Corte Superior de Justicia de Lima, Primera Salal, Expediente 2444-05, 11 de octubre, 2005,
considerando cuarto.
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dias cumpla con realizar todas las acciones tereteatdeclarar el Estado de Alerta en
la ciudad de La Oroya d) “el Ministerio de Salud, en el plazo de treinta (803s,
cumpla con realizar acciones tendientes a establgmegramas de vigilancia
epidemiolégica y ambiental en la zona de la ciudad.a Oroy&™*,

El Tribunal Constitucional incluso insta a otragidades gubernamentales peruanas
como el Gobierno Regional de Junin, la Municipali®xovincial de Yauli-La Oroya, el
Ministerio de Energia y Minas, el Consejo Naciofhalbiental y la empresa privada Doe
Run Peru SRL, para que contribuyan de manera wgemtla implementacion de las
medidas necesarias. Es claro entonces que adexh®binisterio de Salud, el Tribunal
consider6 importante informar a otras autoridadt¢st@les para asegurar que las acciones
necesarias de proteccién a la salud y los deredbdss demandantes y de todos los
pobladores, efectivamente se llevaran a cabo. sarpge esta insistencia, incluyendo la
consideracion de urgencia de las medidas, éstae man implementado efectivamente
todavia.Es decir cuatro afios después de haber interpuesitcion interna idonea y de
contar con dos decisiones a favor, éstas todavinaido efectivas.

Segun las normas de procedimiento peruanas lauoédoldel Tribunal Constitucional
que se pronuncié sobre el fondo de la accion, dggtaisdiccion nacionaf®, por lo que

el proceso anteriormente descrito completa laitt@tdlde las instancias aplicables a las
acciones de cumplimiento. Asi que no existen otexxursos que hayan quedado
pendientes o puedan interponerse en esta acci@r. eftle, mediante las acciones
judiciales anteriormente descritas se interpusigragotaron la totalidad de los recursos
internos disponibles. Vale la pena agregar quési $6lo algunas personas son firmantes
de la accién, ésta es de caracter general pordbsus efectos se aplican tanto a los
firmantes como a las demas personas que se pratgmdger —la poblacién de La
Oroya afectada por el incumplimiento.

Idoneidad de Accién de Cumplimiento Para Agotar Recursos Internos

De acuerdo con la jurisprudencia interamericang, récursos internos que deben ser
interpuestos y agotados deben ser aquéllos quéteresadecuados para subsanar las
violaciones presuntamente cometidas. Entendiendwadecuadosque la funcién de
estos recursos, dentro del sistema de derechonintesiea idénea para proteger la
situacion juridica infringida, agregando que ururso es eficaz cuando permite producir
el resultado para el que ha sido establééidoEn el caso de la presente peticién, se
interpuso y agotd una accion de cumplimiento, pores recurso constitucional mediante
el cual podian protegerse de manera mas efectvdel@chos de los afectados.

139 Tribunal Constitucional del Pert, Expediente N@02-2006-PC/TC, Sentencia de 12 de mayo, 2006,
parte resolutiva.

140 cadigo Procesal Constitucional articulo 24.

141 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenciaddde julio de 1988, parrs. 63-64; Caso Godinez
Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989, parrs7 66450 Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencidcde
de marzo de 1989, parrs. 87-88.
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La accion de cumplimiento es una garantia constibat consagrada en el articulo 200
de la Constitucion del Perigte procede contra cualquier autoridad o funciooari
renuente a acatar una norma legal o un acto adrmaivo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley*®. Es por ende una accién consagrada para la pitteg
exigencia general del ordenamiento juridico. Adiaimmente, mediante este tipo de
accion puede buscarse también la proteccion dechiesesubjetivos afectados por el
incumplimiento de la normatividad. Dado que ewado de La Oroya la afectacion a la
salud, al ambiente sano y a la vida, entre ot®sli® por el incumplimiento del Estado
de las normas de salud aplicables, era viable farpasicion de una accion de
cumplimiento para proteger los derechos humanogommetidos.

Asi lo reconocio el Tribunal Constitucional que larsentencia de revision del agravio
constitucional interpuesta para el caso de La Ocoyaluyo:

“mediante el proceso de cumplimiento, si puedentsetados [los derechos humanos
fundamentales a la salud y a un medio ambientelibrado y adecuado] de modo
«indirecto», siempre y cuando exista un mandatoocleoncreto y vigente, dispuesto en
una ley o un acto administrativo, que se encuemmidsolublemente ligado a la
proteccion de tales derechos fundamentdfés”

En el presente caso, el Tribunal encontré queeexistmandato claro, correcto y vigente,
ligado a la proteccion de los derechos fundamestplar lo cual procede la protecciéon de
éstos derechos fundamentales mediante la acci@urdplimientd*’. Especificamente
en esta accion el Tribunal estudié en detalle ho &6 obligaciones de las autoridades
demandadas, sino el estado de contaminacion dedaccy la posible vinculacion con la
situacion de salud publica, concluyendo que ent&fdos demandados debian haber
implementado medidas con caracter urgente, pardpiateccion, recuperacion y
rehabilitacién de la salud de las personas quedrabn la ciudad®®.

Un elemento esencial en las acciones de cumplimie® el “examen sobre el
cumplimientoeficaz de tal mandato, por lo que si en un caso con@eteoerifica la
existencia de actos de cumplimiento aparente, garsicompleto o imperfecto, el
proceso de cumplimiento servira para exigir a lrad administrativa precisamente el
cumplimiento eficaz de lo dispuesto en el mandéto” Evidentemente para casos de
afectacion a la salud publica y el ambiente, leagia de las medidas de proteccion que
los Estados implementen son esenciales en la datidn de la proteccion o el riesgo
real en el que estan las personas.

142 Constitucion Politica del Perd, articulo 200, ntahé.

143 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamento 3, reiterado en Fundamento 18. (Aned@ ZEscrito de Insistencia).

144 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamento 3, reiterado en Fundamento 27. (Aned@ ZEscrito de Insistencia).

145 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamento 3, reiterado en Fundamento 49. (Aned@ ZEscrito de Insistencia).

%Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No. 20006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 20086,
Fundamentos 37. (Anexo 2 del Escrito de Insisgnci
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En el caso de la accion de cumplimiento para laepoidn de los derechos de la
poblacién de La Oroya, el Tribunal también analadficacia de las medidas que el
Ministerio de Salud y DIGESA argumentaron como ena del cumplimiento de las
obligaciones. El Tribunal fue enféatico en conclyuie las medidas del Estado respecto de
todaslas peticiones de los demandantes —en resumesgllaacion de una estrategia de
salud publica para La Oroya con caracter urgergelachcion de estados de alerta e
implementacion de medidas necesarias, y elaborad@mrogramas de vigilancia y
epidemiologicos— fueron ineficacgsra cumplir con las obligaciones de las normas de
salud aplicables, por lo cual dictaminé el incummpdéinto de éstas obligaciones, algunas
de las cuales solo se llevaron parcialmente o daddncompleta, sin obedecer a la
urgencia que la gravedad de la situacién antéfita Adicionalmente, el Tribunal
consider6é que ha pasado mucho tiempo desde ellexstaiento de las obligaciones
como para que no se hayan cumplido, razon adicparal declarar el incumplimiento de
estas normas”.

Por ende, la accién de cumplimiento agota los sasuinternos existentes por cuanto que
primero, es una accion de caracter general y ®dosf se aplican de forma amplia a
todas las personas bajo la misma situacion; es gamantia constitucional para la
proteccion de los derechos fundamentales que pieteprotegerse con la presente
peticidn; y cada una de las instancias procesa@sifi agotadas sin que se protegieran de
manera eficiente los derechos que se denuncian ciaaolos.

B. Término De Presentacion De La Peticidn

De conformidad con el articulo 46.b de la Convemcifas peticiones deberan
interponerse dentro de los seis meses siguierpestia de la notificacion de la decision
definitiva. La decisién de ultima instancia prader por el Tribunal Constitucional fue
notificada el dia 27 de junio de 266% por lo cual los seis meses se vencen el 27 de
diciembre del mismo afio. Dado que la presenteipatse presenta dentro de la fecha
limite, cumplimos con el requisito de presentaaéntro del tiempo establecido.

C. Ausencia De Otro Procedimiento De Arreglo Internacional

En el presente caso no existe ningun otro procedimide arreglo internacional en
curso, por lo cual se cumple con el requisito deicalo 46, numeral 1.c de la
Convencién Americana.

147 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamentos 37, 56, 65, 68, 77. (Anexo 2 del fsdg Insistencia).

18 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamentos 37, 57, 67. (Anexo 2 del Escrito dist@ncia).

%% Tribunal Constitucional del Perd, Nota de Prensa. 54-2006-OII/TC, “TC ORDENA AL
MINISTERIO DE SALUD DISPONER URGENTE ATENCION DE NOS Y GESTANTES
CONTAMINADOS CON PLOMO EN LA OROYA", junio 27, 2006 Ver también sentencia en website
del Tribunal:http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/02002-2008.html, colgada el dia 27 de junio,
2006.
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V. ANALISIS DE FONDO

Los dafios descritos anteriormente constituyen ciotees a derechos humanos
consagrados en la Convencién Americana, en la Quite de los Derechos del Nifio y
en el Protocolo de San Salvador, por lo cual inaplita responsabilidad del Estado
Peruano.

Derechos Humanos Violados

1. Derecho a la vida (art. 4 de la Convencion Americana), vinculado
con el derecho a la salud

El derecho humano a la vida es el derecho fundahpata el disfrute de todos los
demas derechos humanos. Este derecho estd calsagmael articulo 4° de la
Convencién, y en el articulo 2.1 de la Constitudtatitica del Perd (1993) e implica la
posibilidad de existir, asi como el derecho a vdignamente. En una perspectiva
amplia, la Corte IDH ha definido que: “El derechimdamental a la vida comprende,
no solo el derecho de todo ser humano de no sedaride la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acgdas condiciones que le garanticen
una existencia dign&’. De esta manera y como ocurre en el presente t@s0
afectaciones graves a la salud se vinculan tandagrel derecho a la vida, por lo cual
para la proteccion efectiva del dltimo, debera wgidzarse también el primero
(reconocido ademas en el articulo 10 del Protodel8an Salvador).

En relacidon con las condiciones adecuadas de ld2lDH ha reconocido que niveles
altos de contaminacion pueden representar una aa@nave a la vida y la salud del
ser humano, y que por tanto corresponderia a kasl&stomar medidas razonables que
eviten estos riesgos 0 en caso de que existannaerdesionadas, tomar las medidas
para responder ante éstas lesibtes En el mismo sentido, el Tribunal Europeo
determiné que cuando las autoridades conocen dsitua&ion en donde hay un riesgo
inmediato y real para la vida de las personas,rd&imar las medidas necesarias con el
fin de prevenirld®> Esta decisién se produjo en relacién con un emsdurquia,
donde el inadecuado control y manejo de un depdigtoesiduos solidos violo los
derechos a la vida de las victimas, en particligaidib a la falta de accion por parte del
Estado para prevenir los accidentes y afectaciarlas personas que vivian cerca del
sitio.

150 Corte IDH, Casd/illagran Morales y Otros (Nifios de la Calle) c. @emala Sentencia 19 noviembre,
1999, par. 144, reiterado en Corte IDEBso Yakye Axa c. Paragugyars. 161 y 162, Cadaostituto de
Reeducacion del Menor c. Paraguggn adelante: Caso Instituto de Reeducacién debMenParaguay),
sentencia de 2 de septiembre de 2004, pars. 158;yChso de los Hermanos Gomez Paquiyauri c. Peru
(en adelanteCaso de los Hermanos Gémez PaquiyauReru), sentencia de 8 de julio de 2004, par. 128;
Caso Myrna Mack Chang c. Guatem#ta adelante: caso Myrna Mack Chang c. Guatensdajencia de
25 de noviembre de 2003, par. 152.

151 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechasridnos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, 24 abril,
1997, Cap. VIII. Informe de Ecuador, 1997.

152 Tribunal Europeo de Derechos Human@aso Oneryildiz c. TurqujeSentencia 30 Noviembre, 2004,
par. 101.
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La importancia de la salud como derecho fundamensal vinculacion con el derecho
a la vida también esta reconocida en el ordenamiggtuano. De hecho, el Tribunal
Constitucional en la sentencia de la accion de tomgnto relacionada con la

contaminacion de La Oroya determindé que “Sin eddcacsalud y calidad de vida

digna en general, mal podria hablarse de libertagu@&dad social, lo que hace que
tanto el legislador como la administracibn de giati deban pensar en el
reconocimiento de los mismos en forma conjuntaterdependienté® Con base en

ello y con el fin de proteger los derechos a lawda la salud, el Tribunal orden¢ al
Estado la implementacion de acciones urgentesmajarar la condicion de la ciudad
(al respecto ver seccion de agotamiento de recursn®0s).

Dado que varias de las victimas son menores, evarge hacer referencia a la

obligacion de brindar una proteccidon especial @otepde los Estados cuando son las
vidas de nifios y nifias que estan en pelfdroLo anterior por cuanto que la situacién
natural de vulnerabilidad de los nifios se aumentaremedio ambiente inapropiado

para su salud, integridad personal y vida. La ndadsde los nifios de recibir una

proteccion especial es evidente para las victimed.a Oroya, por cuanto que la

contaminacion por plomo afecta de modo particuladiosa menores, como hemos

mencionado antes.

Violacién del Derecho a la Vida en La Oroya

Los excesivos niveles de contaminacion, descritetallddamente en la seccion de

hechos, afectan el ambiente y la salud publicadsudad de tal manera, que bajo esas
circunstancias ninguna persona podria disfrutalagecondiciones necesarias para el
ejercicio efectivo de su derecho a la vida. Altcamo, y como en efecto sucede, la

falta de control de la contaminacién por partethdo produce impactos de diverso

grado en la salud y la vida de las personas autgbpgue la violacion de este derecho

humano es groza. A continuacion haremos referemcédgunos de los casos mas

graves en los que se viola el derecho a la vidatualizando que en todos los casos
descritos de las victimas, el conjunto de los sia®y afectaciones descritas, implica

sin lugar a dudas la violacion de este derecho.

La violacion al derecho a la vida de las victimad.a Oroya se concreta de diversas
maneras. Por ejemplo el fallecimiento de la niferill 14, debido a cancer de piel
(linfoma cutaneo), enfermedad que de acuerdo coimftamacion cientifica, esta
relacionada con la contaminacién producida pooeiplejo metalirgict®. De hecho,

153 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No.0220006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamento 9, citando decisién Expediente 2945-2003 C, Fundamento FJ 11.

154 Corte IDH, Caso Villagran Morales y Otros (Nifios de la Call&entencia 19 noviembre, 1999, par.
146.

135 Agency for Toxic Substances and Disease Regi&B8TDR). “Toxicological Profile for Arsenic”pg.
27, U.S. Department of Health and Human ServiceSSeptiembre de 2000. Disponible en:
http://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp2.pdQuizéas el efecto mas caracteristico de la exjp@sia largo
plazo a arsénico inorganico es un patron de lobenen piel. Esto incluye un oscurecimiento dgidhy
aparecen pequefios granos o verrugas en las palaass del pies, torso y estdn asociados con cambi
en las venas de la piel. Un pequefio nimero derfo®g pueden convertirse en cancer en la pielrimge
arsénico ha sido también reportado como un agerteecigeno que incrementa el riesgo de cancer de
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la nifia tuvo una salud muy fragil desde pequeffaiesdo de neumonia (a los 2 afios)
y bronquitis repetitiva y cefaleas, enfermedadesmdoque estan relacionadas con los
contaminantes presentes en La Oroya, sobretods eoleacentraciones excesivas que
alli se presentan. Como se explicé anteriormeote efectos son un resultado de la
exposicion a los contaminantes liberados por el @ejm Metalurgico.

Los nifilos y nifias objeto de esta peticion sufremlidersas enfermedades por estar
expuestos a la contaminacion, lo cual sin duda featado su vida. Entre las
afectaciones que es importante recordar se inclaypérdida de las capacidades
auditivas®, problemas respiratorios constantes y severosndbitils y asma, por
ejemplo) afecciones gastrointestinales, doloresal®za permanentes, impactos en la
piel y problemas de suefio y de condtiétaLas enfermedades padecidas por los nifios
y nifias no solo afectan su cuerpo fisicamente, igoles impide el disfrute de su vida
como cualquier otro menor, afectando también sudsadental. Ademas, aunque son
dificiles de diagnosticar sin una evaluacion datkl| se sabe que la intoxicacion por
plomo genera impactos, mas acentuados en los rifow reduccion del coeficiente
intelectual, dificultades en su conducta, o fatlasaprendizaje, entre otros. Debido a
que la contaminacion en la ciudad ha sido permangngjue la contaminacion por
plomo afecta el desarrollo de los fetos y las negj@n estado de gestacidnla vida y

la salud de los nifios y nifias objeto de esta petise han afectado incluso antes de su
nacimiento, y continla afectandose sin que hayaidpdlisfrutar aun de su vida libre
de enfermedades.

La situacion en La Oroya ha afectado igualmentdeedcho a la vida de los adultos.
Dos de las victimas sufren de neumoconiosos yosik¢ una grave enfermedad
irreversible de los pulmones, ocasionada por leosigmn a silice y otros polvos
inorganicos dafiinos y lo cual afecta comunmentes dribajadores en el sector minero
metallrgico, segun explicamos en la seccion de dsechLa degeneracion de los
pulmones derivada de esta enfermedad evidentenmapide que las personas que la
padecen tengan una vida normal, pudiendo eventa&dmégar a ser mortal.

2. Derecho a la integridad (art. 5 de la Convencion)

La Convencién Americana reconoce el derecho atémiiiad fisica, psiquica y moral,
determinando claramente la prohibicibn de someté&sapersonas a tratos crueles,
inhumanos o degradantds Asi mismo, la Constitucién Politica del Pertomace
este derecho en su articulo 2.1.

higado, vejiga, rifiones, préstata y pulmones. Langa Internacional para la Investigacion del Cahee
determinado que el arsénico inorganico es cancerigara humanos. La EPA también ha clasificado el
arsénico inorganico como cancerigeno para los hasian. Si usted respira altos niveles de arsénico
inorganico le puede causar dolor de garganta y e irritados. Puede también desarrollar algueos d
los efectos en la piel mencionados arriba” (traducoo oifical)

16 Es el caso de Juan 9, Juan 26, Juan 5, M&iMdria 4y Juan 27.

157 Como sucede con Juan 5, Maria 10, Juan 25, ddaduan 28, Juan 10, Maria 18.

158 ver por ejemplo la enfermedad de Maria 17 cuasiaba en estado de gestacion de la nifia Maria 18.
139 Convencion Americana, art. 5.
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En el caso de La Oroya, las enfermedades sufriglsial a las acciones y omisiones
del Estado para controlar la contaminacion, lafdk atencién a la situacion de salud
de las victimas, la ausencia de servicios médegsearidos, el impacto en las familias
gue la contaminacion causa, la afectacién en ladicones de vivienda, la ausencia y
manipulacion de la informacion y el hostigamientocaal se han enfrentado las
personas que han denunciado los impactos de larnorecion, son situaciones que sin
duda han afectado a las personas a tal punto duee\selado su integridad. Dado que
como lo ha reconocido anteriormente la Comisi@i,derecho a la integridad... es
mucho mas amplio que la ausencia de golpes, tatisicas u otros tratos que dejan
evidencia o huellas visibles en la victi la integridad de las personas se afecta en
diferentes grados e intensidad, dependiendo détiisres endogenos y exdgenos en
cada situaciéft’. Entonces, los dafios que han sufrido las victemasste caso violan
claramente el derecho a la integridad, especiabnemtisiderando que el concepto del
derecho a la integridad es mucho mas amplio goela ausencia de torturas fisicas.

Las enfermedades causadas por la contaminaciomaadie afectar la salud y poner en
riesgo la vida de las victimas, han afectado tamlaiéntegridad fisica y psicolégica de
ellas, dado que deben vivir con permanente zozas@ecto de los riesgos que cada
persona, asi como sus familias, enfrentan diaritenelunado a ello se suma la actitud
del Estado, cuya omision en controlar la contanmdémag brindar los cuidados y
servicios médicos necesarios es particularmenteegra comunidades como La Oroya,
en donde las personas no tienen otras alternatwasqué compensar esta falencia.
Como se ha mencionado, las personas objeto deit@peno cuentan con los recursos
econémicos para solventar servicios médicos péaties®”. Aunque los tuvieran, no
existen en La Oroya centros especializados quegpuaindar dicha atencion.

Las afectaciones en la salud derivadas de la comhaion han afectado a tal punto la
integridad de las personas, que ha cambiado ecduaso de sus vidas, pudiendo haber
sido diferente si el Estado hubiera implementadecagdamente sus obligaciones.
Sélo para mencionar unos casos, la familia dedéieres Juan 5 y Maria 10 ha perdido
ya a dos de sus hijos prematuramente, por causemadas con la contaminacion en la
ciudad. Adicionalmente ellos y el otro miembro ldefamilia han sufrido también
impactos en la salud. Esta situacion la han sufrdechas personas y familias en
grados diferentes, no pudiendo entonces disfr@audderecho a la integridad.

Adicionalmente, la situacién de contaminacién hiigaldo a las personas y las familias
a cambiar sus opciones de vida, algo que desatmt@umente no es fuera de lo comudn
en La Oroya. La familia de los sefiores Maria Jugn 11, se ha visto obligada a vivir
gran parte del tiempo separada, con el fin quedensus hijos reciba atencion médica

10 CIDH Informe No. 49/99Caso 11.610, Loren Laroye Riebe Star y Otros (Mém)CIDH Informe
Anual 1998, par. 91, citado en MELISH, Tara, “Lafeccion de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en el Sistema Interamericano de Dereklmsanos: Manual para Presentacion de Casos”, Yale
Law School, CDES, 2003, pg. 292.

181 Corte IDH,Caso Loayza Tamay&entencia 17 septiembre, 1997, par. 57.

162 \/er por ejemplo situacién de Maria 1, Juan 5riMal0, Juan 25, Juan 26, Marfa 23, Juan 29,
quienes requieren de tratamientos médicos espexials, pero no pueden acceder a ellos por falta de

recursos.
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en la ciudad de Lima, pues sufre de problemas igaglitambién asociados con la

contaminacion en la ciudad. Estas separacionegates, sumadas a los sufrimientos
qgue a nivel individual padecen las personas danlifa, constituyen tratos inhumanos

y degradantes que el Estado hubiera podido ewitdradber controlado la situacion de

contaminacion en la ciudad.

La ignorancia sistematica del Estado de las medjdasiebe exigir e implementar para
mejorar la situacion de gravedad en la salud deplidadores de La Oroya, en

particular la de los nifios, nifias y mujeres gestrdonstituye un trato degradante. Lo
anterior, por cuanto que por los impactos por lataminacion, las victimas estan en
una situacion de temor real y legitimo por su widau integridad y la de sus familiares,
mientras que se prioriza la operacion del compiegdalirgico. Esto implica ademas

que en la ciudad las personas concluyan que p&stadio, su vida, integridad y salud,
especialmente la de los nifios y nifias afectadosleemenor importancia que las

actividades econdmicas que se desarrollan endadjypermitiendo su implementacion

incluso a pesar de estarse incumpliendo las noaplasbles.

Lo anterior es particularmente severo consideranpaosi bien no es una situacién que
puede modificarse en un dia, si existen medidas dguémplementarse de forma

inmediata y eficaz, podrian mejorar considerabldméa situacion. De hecho, de

haberse implementado estas acciones desde qudagloBsivo conocimiento de la

situacion, se hubiera evitado la afectacion seee@entos de personas, incluyendo
muchas de las victimas. Esto es lo que se haaedalien otras ciudades del mundo,
como Herculaneum en Estados Unidos y Torre6n eniddéxdonde los Estados

después de conocer la gravedad de la contaming@dender las consecuencias que
esto podria tener en sus habitantes, implementasatidas correctivas, restitutivas y

preventivas con urgencia. Desafortunadamente gnrideha ocurrido lo mismo.

Aunado a lo anterior, el Estado directa e indiraetate, ha permitido el hostigamiento

y amedrentamiento a las personas que en La Ordyerg de ella trabajan por el
mejoramiento de las condiciones ambientales y dieds&egun describimos en la
solicitud de medidas cautelares y en los escridasamales. Mediante esta actitud, el
Estado, particularmente las autoridades localesamlente pretende desmotivar el
desarrollo de este tipo de actividades y lograregias personas abandonen sus labores
sociales. Esto constituye también una violacioteaécho a la integridad que debe ser
declarada.

3. Derecho a la Dignidad, Intimidad, Inviolabilidad del
hogar (art. 11 de la Convencion)

La Convencién reconoce el derecho de toda persogaease respete su honra, al
reconocimiento de su dignidad y a no ser objetmj@eencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su doiig¢drt. 11 de la Convencion). En el
ordenamiento interno, la Constitucion Peruana earSaulo 2.7 consagra el derecho a
la intimidad personal y familiar y el articulo Z®nsagra asi mismo el derecho a la
inviolabilidad del domicilio.
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La CIDH ha definido este derecho como referido aptahibicion especifica de
interferencias arbitrarias o abusivas, es decirlguanitacion de los derechos debera
tener condicion de legalidad, conteniendo tambm@mnalisis respecto de la presencia
de “elementos de injusticia, imposibilidad de prde falta de razonabilidad y
proporcionalidad®®®  Es decir que una injerencia estatal es viable sb esta
contemplada en la ley, es justa, predecible, ratipmproporcionada, de lo contrario la
injerencia es arbitraria y abusiva.

Para el caso de La Oroya, la contaminacion ambiertaesiva se constituye en una
injerencia en la vida personal y familiar de lasspaas, por cuanto que dados sus
indices elevados, afecta cada una de las instaiheilsvida diaria, sin que las personas
puedan escapar de ella. Como se describié amtesite, la contaminacion afecta de
un lado la calidad del aire, asi como el sueloctafedo incluso las casas de las
personas que habitan en La Oroya.

La situacion bajo la cual viven las victimas enQuaya constituye una injerencia del
Estado arbitraria y abusiva, por cuanto que no ¢airopn los requisitos de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, violando el déedel articulo 11. Concretamente,
la injerencia es ilegal, pues el permitir que lantaminacion interfiera en la vida
privada y familiar de las personas por parte déhdtsno esta respaldado por norma
alguna. Al contrario, la contaminacion en La Ordya violado el derecho interno,
reconocimiento hecho incluso por el Tribunal Cdaostonal peruano..

De otro lado, la injerencia de la contaminaciénlawida personal y familiar de las
personas es injusta y carente de toda proporciénignalidad, por cuanto que primero,
existen medidas que pueden implementarse paranbtefectivo de la contaminacion
en la ciudad. Segundo, dada la experiencia ers qtadses, es viable controlar la
actividad econdémica contaminante sin que ello iquydi cerrar el complejo, lo cual
generaria importantes consecuencias econémicas.

Aun mas, el dafio sufrido por las victimas es cotapiente desproporcionado, dado
que no es proporcional el sacrificio de la vidaysalud humana con el argumento de
proteger la actividad econémica en una ciudadbie3i es cierto que la actividad crea
empleos, el trabajar en el complejo ocasiona ingsaeh la salud alin mas graves que
los del resto de la poblaciii por lo cual los beneficios (el derecho al trapajo
tampoco se compensan con los costos en términ@sindiegridad, salud y vida de los
trabajadores y sus familias. Sobretodo como meaons anteriormente, no siendo
necesario este sacrificio, pues existen medidadieds y concretas que permitirian
asegurar la actividad econémica y por ende el Herat trabajo, sin el sacrificio en
términos de vidas, salud e integridad para la podrta

La falta de proporcionalidad no se aplica solamearierelacion con los actuales
pobladores de La Oroya, sino también en relaciéni@® generaciones futuras, quienes

183 CIDH, Caso 10.506, c. Argentina, Informe No. 38/85 octubre, 1996, par. 91.
14 ver por ejemplo los casos de Juan 5y Juan 25.
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deberan también sufrir las consecuencias de lagonacion acumulada del complejo
metallrgico, en todos los recursos naturales: elisyelo y el agua.

La afectacion al derecho a la intimidad personédniliar como consecuencia de la
contaminacion ambiental extrema ha sido reconquidldribunales internacionales. Es
el caso del Tribunal Europeo de Derechos Humanakzando elCaso Lopez Ostra c.
Espafa.en el cual el derecho de los peticionarios seafestado por la contaminacion
causada por una planta de tratamiento de residbegun el Tribunal, era evidente que
la contaminacion severa puede afectar el bienesaun individuo, impidiéndole el
disfrute de su vivienda, afectando también la iittad personal y familiar, aun si no se
presentan dafios a la saftfd De acuerdo con el Tribunal, cuando se presenten
situaciones en que la contaminacién severa puexdtdaafel derecho a la intimidad de
las personas, los Estados deben tomar medidasvatepara evitarf5®. Aln mas,
cuando los Estados no toman las medidas requeyidag resisten a ejecutar las
decisiones judiciales que los obliguen a ello”,aegis ante una violacion de este
derechd®”.

Dada la similitud de circunstancias en el caso @ékoya con eCaso Lopez Ostra,
siendo éste caso mas grave por existir afectacmmesalud de las victimas evidentes,
debe concluirse que efectivamente se viol6 su Herec la intimidad personal y
familiar.

4. Derechos de los Nifios (art. 19 de la Convencion) y
Convencion sobre los Derechos de los Nifios

La Convencidn Americana especificamente protegaléwsechos de los nifios y nifias
en el articulo 19. Al respecto, la Corte Interdosra determina que los nifios y nifias
tienen los mismos derechos humanos que los adyle®s ademas disfrutan de
“derechos especiales derivados de su condicibnsaglee corresponden deberes
especificos de la familia, la sociedad y el Estdio” Ademas, como mencionamos
anteriormente en el andlisis respecto del deredhovala, citando la jurisprudencia de
la Comision, los Estados tienen una obligacioni@aer de proteger la vida de los
nifios, cuando ésta se encuentre en peligro.

Considerando la necesidad de efectivizar dichaepecain especial, los Estados
suscribieron la Convencién sobre los Derechos d&b,Nle la cual el Estado Peruano
también es Parte. La Convencion es relevante gndvde que, segun la Corte
Interamericana, existe un “muy comprensoarypus iurisde derecho internacional de
proteccion de los derechos de los nifios (del coumhdn parte la Convencién de los

185 Tribunal Europeo de Derechos HumanBaso Lopez Ostra c. Espafdentencia 23 noviembre, 1994,
Caso No. 41/1993/436/515, par. 49

186 TEDH, Caso L6pez Ostra c. Espafizar. 55.

87 TEDH, Caso L6pez Ostra c. Espafizar. 56, 58.

188 Corte IDH, Instituto de Reeducacién del Menor araguay, sentencia par. 147, citando “Condicién
Juridica y Derechos Humanos del Nifio” Opinion CithenOC-17/02, agosto 28, 2002, serie A No. 17 y
Casode los Hermanos Gémez Paquiyaydr. 164.
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Derechos de los Nifios y la Convencion Americanag debe ser utilizado como
fuente de derecho por el Tribunal para estableglecdntenido y los alcances” de las
obligaciones que ha asumido el Estado a travésadiulo 19 de la Convencion
Americana, en particular al precisar las “medidas ploteccién” a las que hace
referencia en el mencionado preceptd” En este orden de ideas y dada la evidente
violacion de los derechos humanos de nifios y néfimeste caso, la Convencién es
pertinente para definir las obligaciones del Estado

Es claro que en una situacion de riesgo particidsrEstados deben implementar
medidas particulares para la proteccion efectivdodenifios y nifias, seguin lo exige
especificamente la Convencion Americana y la d®krechos del Nifio, en su articulo
2°. Dado que en este caso de grave contaminaciéhae®roya, uno de los
contaminantes es el plomo —una sustancia reconpoidacasionar impacto severo en
el desarrollo de los nifios—estamos frente a unadin en la cual el Estado deberia
haber implementado medidas de proteccion espeara evitar la afectacion a los
nifos.

Dichas medidas no se han implementado, o las ingitadas han sido ineficaces para
suspender, evitar y mitigar la afectacion a lagglwida de los nifios y nifias causados
por la exposicion al plomo. Lo anterior es evidentonsiderando que todos los
estudios realizados en La Oroya han concluido qaerdices de contaminacion por
plomo en los nifios son excesivamente elevadosgseptando un riesgo real para su
salud y adecuado desarrollo. El Estado Peruano ahplementar las medidas que le
son obligatorias y omitir la proteccion especialatederechos de los nifios, desconoce
las obligaciones que respecto de los nifios le smulantes.

5. Derecho a la Informacion (art. 13 de la Convencion)
Consideraciones generales

La Convencion Americana consagra el derecho airegidifundir informacion como
parte del derecho humano a la libertad de pensémnyeexpresion, derecho que ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudenciaad@drte Interamericah?.

Asi mismo, la Constitucion Politica del Pera comaag libertad de informaciéon y el
derecho a la informacién en los siguientes términos

“Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacion, opinion, expyes/ difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, paealquier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacion ni censura ni impeento algunos, bajo las
responsabilidades de ley. ...

189 Corte IDH, “Condicién Juridica y Derechos Humades Nifio” Opinién Consultiva OC-17/02, agosto
28, 2002, serie A, par. 24, citan@aso Villagran Moralespar. 194.

10 Convencion, art. 13 y Corte IDig;aso Claude Reyes y otr@entencia 19 de septiembre, 2006, par. 76,
citando Caso Lépez AlvarezSentencia 1 de febrero, 2006, Serie C, No. 14t,163,Caso Ricardo
Canese Sentencia, Agosto 31, 2004, Serie C No. 111, parCaso Herrera Ulloa Sentencia 2 de julio,
2004, Serie C No. 107, par. 108.
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5. A solicitar sin expresién de causa la informacgue requiera y a recibirla de

cualquier entidad publica, en el plazo legal, cbrasto que suponga el pedido. Se
exceptlan las informaciones que afectan la intimhidarsonal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nadidbna

El derecho a recibir y difundir informacién es parlarmente importante en situaciones
en que ésta se relaciona con el interés publipgcéficamente en materia ambiental. Asi
lo determiné la Corte Interamericana recientement&lCaso Claude Reyes y otros c.
Chile, en el cual concluyé que el Estado violo este deread negar, sin la adecuada
motivacion, el acceso a la informacion relacionada el desarrollo de actividades
industriales forestales que iban a causar impactdsentales .

El amplio acceso y disponibilidad de informacidén béntal es particularmente
importante cuando se refiere a actividades queguatectar otros derechos humanos,
en especial la vida, la integridad y la salud. pfeet del tema, la CIDH considera que
“para lograr una proteccién eficaz contra las coindes ecolbégicas que constituyen una
amenaza para la salud humana, es imperativo qumbécion tenga acceso a la
informacion, participe en los procesos pertinemtesoma de decisiones y cuente con
recursos judiciale$®2

Al respecto es relevante también citar la jurispnaia del Tribunal Europeo que define
el derecho del publico a acceder a informacion @alde como esencial y estrechamente
vinculado con la adecuada proteccién del dereclaoviada, en particular en situaciones
en que se implementen actividades riesgosas parael@s humant$ Agrega éste
Tribunal que la falta de informacion por parte d@stado puede ocasionar que las
personas subestimen la verdadera situacion deofiéshp cual puede generar aun
mayores impactos para su salud y su .villate ultimo punto es de vital importancia en la
presente peticion, pues como explicaremos a catian, la falta de informacién es un
factor de desconocimiento de la verdadera condi#&salud publica.

Violacién del Derecho a la Informacion de las viotas

Considerando la amplia evidencia cientifica respeigl impacto que las sustancias
contaminantes en La Oroya tienen en la salud yesoto el grado critico de la polucién,
en éste caso era particularmente importante qpeb&cion tuviera, y tenga, acceso a
informacion adecuada. Por ende, el Estado dededde hace afios haber puesto a la
disposicion de la poblacion informacion clara yigehte explicando el grado de
contaminacion de la ciudad, las sustancias quauaan, los posibles impactos para las
personas y las medidas a implementar con el fimiligar o reparar estos dafios. La
actuacion en contrario desconocio el derecho afamacion elevando asi mismo el
riesgo para la salud y la vida de las personas.

"1 Corte IDH,Caso Claude Reyes y otr@entencia 19 de septiembre, 2006, par. 73, 103.

172 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechaesridnos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, 24 abril,
1997, Cap. VIII.

3 Tribunal Europeo de Derechos HumanBaso Oneryildiz c. TurqujeSentencia 30 Noviembre, 2004,
par. 90.

14 Tribunal Europeo de Derechos Humar@aso Fadeyeva c. Rusi@entencia 9 Junio, 2005, par. 120.
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Con esta actuacion, el Estado Peruano desconocioriaativa aplicable en el sistema

interamericano asi como la aplicable en su ordesratmi que expresamente consagra en
la Ley General de Salude$ obligacion de la Autoridad de Salud competediesdir a

la poblacién, por los canales y medios mas conveesy que mas se adecuen a las
circunstancias, sobre los riesgos y dafios que ocasi 0 pueden ocasionar a la salud

determinados productos, sustancias o actividades A pesar de la evidente existencia

de la obligacion, el Estado hasta el momento i@ laumplido.

Concretamente, el Estado ha incumplido las norn@gEadles en derecho interno
respecto de la informacion que debe brindarse, aonformado ni educado a la
poblacién sobre los riesgos existentes, y ha diflmd/ permitido la difusion de
informaciéon manipulada.

Aunado a lo anterior, las personas que en La ®itwn intentado trabajar por la
produccion y difusion de informacion relacionadan da salud y el ambiente han sido
hostigadas constantemente, incluso por funcionaeb&stado, agravando la posibilidad
de acceso a la informacion con que cuenta la pdiolacEsto constituye una violacion
del articulo 13 de la Convencion, como explicareemosgetalle a continuacion.

Incumplimiento de las normas vinculantes para baimohformacion requerida -Segun
se ha citado reiteradamente, el 22vo Juzgado @avllima y el Tribunal Constitucional
explicitamente sentenciaron el incumplimiento dettHo peruano—Ministerio de Salud
y DIGESA, respecto de obligaciones aplicables parproteccion de la salud. Parte
esencial del cumplimiento de esas normas era kupoddn y difusion de informacion,
incluyendo el diagndéstico e implementacion de lidkeabase para el control de las
emisiones atmosféricas, los estudios epidemiol8gicade vigilancia, y las medidas
adecuadas para ser implementadas por la poblacion.

Falta de Informacion y de Educacion en la ciudader Estado no ha brindado
informacion basica a las victimas y en general@olaacion sobre datos esenciales para
este tipo de situaciones. Al contrario, ha peduily promovido la falsa creencia en la
poblacién que las condiciones en La Oroya no soemitaves en términos de salud, y que
no hay opciones mas eficientes para realizar uromegntrol de la contaminacién, a
pesar de otras experiencias exitosas en divensdadss.

A nivel individual, a las personas se les dice Ipgesintomas o enfermedades sufridas
son normales, o que se deben al frio, la altueaexlhd, o el normal comportamiento de
los nifios y nifias, sin que se investigue e infoatkecuadamente si éstos padecimientos
estan vinculados con la contaminacion. Asi lo imamifestado todas las victimas de esta
peticion reiteradamente. Por ejemplo, a la seiada 1 (quien tiene menos de 50
afnos) los médicos le han repetido constantemertesugidolores permanentes de cabeza
y otros padecimientos se deben a su edad, y quanséncio, suefio y cambios de animo
de sus hijos, en particular de Moisés que permamgeen la ciudad, es normal en un
nifio de esa edad.

75 Congreso de la Republica del Pert, Ley Gener@aled No. 26842, Diario Oficial El Peruano, julio
20, 1997, art. 121.
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No hay duda entonces que en La Oroya la informag#&nwital importancia brilla por su
ausencia. Datos como la descripcion de enfermedeaitbeuladas con las sustancias
contaminantes, indices de morbilidad y mortalidadaeciudad, medidas efectivas para
protegerse en sus casas Yy vida diaria de la coma@mn, y situacion de gravedad de
contaminacién en la ciudad (incluso comparandola otras ciudades donde se
implementan este tipo de actividades) estan comarpkxte ausentes a pesar que el
Estado conoce parte de estos datos y tiene laaghdig de producir los faltantes. Esta
falta de informacion ha hecho que las personasodegcan la verdadera magnitud de la
situacion y el riesgo diario que para su vida,&gldignidad enfrentan.

Las personas que conocen de la situacién de cardain de la ciudad y el riesgo que
esto representa para los derechos humanos, l@geatb gracias a su interés personal y
valga decirlo, a pesar de la desinformacién y mdagon por parte de los funcionarios
locales, que el Estado ha permitido que la compséiiancargue del materia educativo
sin revisarla y que las autoridades centrales dghd® no han tenido tampoco la
capacidad de difundir informacion adecuada, comemeluye de la informacion en
autos.

Manipulacion y Negacion de la InformaciorCentrario a la obligacion de difusion de la
informacion que tiene que ver con el interés pobtie la salud, el ambiente y la vida,
algunos funcionarios vinculados con la municipalidde La Oroya han afirmado
constantemente que la implementacion de medidgsaleccion obedece a la intencion
de generar panico en la ciudad por parte de pessenastituciones contrarias a los
intereses de la ciuddfl Esto se ha traducido en la negacién sistemd&danplementar
las medidas requeridas, impidiendo incluso al CON&Mumplimiento de sus funciones
para proteger la salud publtéa

Adicionalmente, los datos en poder del Estado résp#e la situacion de contaminacion
y el vinculo con las afectaciones en la salud nleasepuesto abiertamente a disposicion
de la poblacion o se han presentado de forma mladiguevitando que las personas,
incluyendo a las victimas de este caso, conozcaertiadera dimension del problema.
Por ejemplo, el Estado ha realizado algunos esuethaelacion con el nivel de plomo en
sangre de algunos nifios y mujeres embarazadas (12@®1), otros estudios en el
mismo sentido han sido realizados por la empresaymplimiento del Convenio Minsa-
Doe Run suscrito. Sin embargo a las victimas naighaes no se les dan esos resultados
y cuando los tienen, no cuentan con la informagpi@ra vincular el significado que los
examenes tienen en relacion con la salud. De parte, las conclusiones no se han
presentado de forma publica y transparente erutéadi de manera tal que la poblacion
entienda cudl es la importancia de las muestrabaga un seguimiento adecuado y se
describa que efectivamente, muchos de los padeatiosi@bedecen a la contaminacion
en la ciudad.

176 Ver solicitud de medidas cautelares (Noviembre5200C 271-05) e informacién respecto de la
convocatoria al paro, acercada a la CIDH el 20egiesmbre de 2006.

7 ver por ejemplo escrito y anexos acercados a BHC&l 20 de septiembre de 2006 respecto de la
imposibilidad del CONAM de realizar las reunionamplementar acciones para .
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Aln mas, el Estado ha permitido que se difundaiméaion incompleta y poco objetiva,
como sucedio con los formatos educativos distribslidomo parte de la ejecucion del
Convenio Doe Run-MINSA, informacion alcanzada &IBH en la primera respuesta a
la informacién enviada por el Estd@lo Los folletos distribuidos enfatizan la importanc
de la higiene para la salud, explicando en térmgeterales la necesidad de lavar las
manos, limpiar bien los alimentos y tener un bafoa entre otras cosas. Sin embargo,
en ninguno de éstos materiales se explica por éfempe este tipo de acciones son
necesarias para disminuir la exposicion de lasopassal plomo y que la contaminacion
proviene del Complejo Metalirgico. Tampoco explicgue la Unica medida
verdaderamente efectiva para proteger la saludigallels la reduccién de emisiones
provenientes del complejo, y que el vivir en La Yaromientras la contaminacion
continle acarrea riesgos significativos para ladsglla vida, sin importar cuantas veces
las personas se limpien los manos o laven la comida

Lo mismo sucede con informacion sobre la necesydatedidas a tomar relacionadas
con la limpieza de las casas y calles, actividadesciales para controlar la exposicion al
plomo. A los pobladores se les ha dicho que debdimpiar sus casas y calles, sin
informarles acerca de la fuente de la contaminagi@h vinculo con las enfermedades
gue padecen o pueden padecer, tampoco se menginaadsidad de que en el Complejo
Metallrgico reduzcan las emisiones para preveniretntaminacion, las medidas a
tomar par proteger la salud de las personas ejatnia limpieza, o para asegurar que la
limpieza sea efectiva..

Hostigamiento a personas que pretenden difundormécion y educar -Segun hemos
descrito detalladamente en el procedimiento deitadi de medidas cautelares y demas
escritos complementarios, quienes en La Oroya geirhalucrado con la proteccion
ambiental y de salud publica o simplemente hamiatid averiguar un poco mas acerca
de esta situacion, han sido objeto de hostigamiesg#@alamiento y amenazas por
funcionarios locales, personas vinculadas con lapadiia y otros pobladores que no
comprenden sus preocupaciones. El Estado no haid®ede manera indicada esta
situacion de hostigamiento. Este tipo de actuasidran agravado la desinformacién en
la que viven los ciudadanos en La Oroya e impethdoosibilidad que la informacion
real circule.

Esta situacion se ha denunciado en diversas opdaties sin que haya sido investigada
adecuadamente. Si bien lo anterior esta relacomagkctamente con el derecho al

acceso a la justicia y al debido proceso, en estanstancia la falta de atencion de las
denuncias pendientes de quienes trabajan en eatasian, evidencia la poca intencion

del Estado para difundir e informar adecuadamenia poblacion respecto de las

afectaciones a la salud, la vida y la integridaidvdedas de la contaminacion.

178 Folletos de educacién para promover la higienerebarazas y nifios, distribuidos en La Oroya. (Anexo
G, de la Primera Respuesta al Estado, MC 271-05pM2006)
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6. Derecho al debido proceso y acceso a la justicia (art.
8y 25 de la Convencion)

Los derechos humanos a una garantia judicial eéegtial acceso a la justicia estan
reconocidos expresamente en los articulos 8 y 25ad€onvencion Americana.
Adicionalmente, han sido objeto de amplio desarpltisprudencial, algunos de cuyos
elementos pertinentes nos permitimos resaltar getecaso. En particular, respecto de
la importancia que el efectivo cumplimiento de degisiones judiciales tienen para la
garantia de los derechos humanos.

La Corte Interamericana ha sostenido claramenté'euimplimiento de las sentencias
esta fuertemente ligado al derecho al accesoust®ip, el cual se encuentra consagrado
en los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 téemon Judicial) de la Convencion
Americana®’®. Agregando que es de vital importancia que ldgades velen no sélo por
gue haya una pronta y efectiva respuesta de l@ipjssino ademas que ésta realmente
sea aplicada. En este orden de ideas, la Cortduyenque “la responsabilidad estatal no
termina cuando las autoridades competentes engitdedision o sentencia. Se requiere,
ademas, que el Estado garantice los medios pareutaje dichas decisiones
definitivas™®. Por ello cuando las sentencias no se cumpleno cuicedié en este caso
y segun describiremos a continuacién, ademas deldoschos humanos vinculados a
éstas, los Estados niegan garantias judicialesiv&fgecasi como un acceso a la justicia
adecuados.

Incumplimiento de la sentencia del Tribunal Consittional

El Tribunal Constitucional Peruano sentencié elde2mayo pasado que en efecto las
autoridades de salud del Estado violaron las otilig@s que les eran vinculantes en
relacion con los derechos de la salud y el ambidatéa poblacion de La Oroya. Por
ello, ordend a éstas autoridades la implementateovarias medidas, para lo cual otorgo
un término de treinta (30) dias. EIl Tribunal ertipalar ordend la implementacion de un
sistema de emergencia para atender la salud geldssnas en la ciudad, un diagndstico
de linea de base para la implementacion de logglda accidén para el mejoramiento de
la calidad del aire, acciones tendientes a declsrestados de alerta, y acciones
tendientes a establecer programas de vigilancidespolégica y Ambiental en la
zond®.. La sentencia fue notificada el 27 de junio pasar lo cual el término para
cumplir se venci6 el 27 de julio siguiente. Sinbamgyo, y segln se describe con mayor
detalle en la seccion de hechos y de responsathilelaEstado Peruano todavia no ha
cumplido con todas las acciones ordenadas. Ranto, se constituye la violacion a los
articulos 8 y 25 de la Convencion.

79 Corte IDH,Caso Baena Ricardo y otros c. PanarBantencia de Competencia, 28 de noviembre, 2003,
Serie C, 104, par. 73, 74, 77, 79.

'8 Corte IDH,caso Baena Ricardo y otros c. Panamar. 79.

181 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
resolutivos.

62



Peticion de Caso — Comunidad de La Oroya, Diciembo®6

El incumplimiento de la sentencia del Tribunal essrgrave considerando que el proceso
de la accion de cumplimiento se inici6 hace cuafros y con la sentencia del Tribunal,
son dos las decisiones a favor que no han sidadast Es decir, la interposicion y el
agotamiento de los recursos que estaban disponitidae efectiva para la proteccion de
los derechos. Por lo tanto, dado el inadecuadaidnamiento de la funcién judicial, se
viola también el derecho al acceso a la justicia.

7. Obligacion del Estado de respetar los derechos y
libertades (art. 1) y de adoptar medidas para
protegerlos (art. 2 de la Convencién)

La Convencién Americana establece sin lugar a dlaasbligaciéon que los Estados

sometidos a ella tienen en relacion con el respekos derechos vy libertades en ésta
consagrados. Complementariamente con esta oldigdos Estados deben implementar
medidas necesarias que aseguren la efectividatidesdderechos. Debiendo las normas
y su implementacion respetar la Convencion por twugoe “el hecho de que se trate de
leyes internas y de que éstas hayan sido adoptiedasuerdo con la Constitucion nada
significa si mediante ellas se violan cualesquiela los derechos o libertades

protegidos*®®>. Por ende la omisién respecto de estas obligesjopuede acarrear la

violacion de los derechos humanos e implica aderhdesconocimiento de los articulos

1y 2 de la Convencion.

Las omisiones del Estado Peruano en el caso dedyaen virtud de la violacion de los
derechos humanos anteriormente descritos, desaotaedién la obligacion del Estado
de respetar los derechos de las personas. Elioctieato de la situacion de gravedad
ambiental y de salud publica en La Oroya ha siddesne desde hace afios, a pesar de lo
cual el Estado no ha promovido la suspension deidésciones.

El desconocimiento a los derechos humanos se agravael hecho que el Estado

Peruano tampoco ha implementado las medidas gae astu alcance para lograr la
efectiva proteccion de las victimas y demas pob&mi@en La Oroya. Seguin hemos
descrito en esta peticion, asi como en los den@gassacercados a la Comision dentro
del tramite de la solicitud de las medidas cautslgMC 271-2005), existen diversas
medidas que el Estado de forma directa e indirpade y debe implementar para
detener y remediar la grave situacion que La Osnfeenta. Sin embargo, aln a pesar
de la orden judicial del Tribunal Constitucionadtas medidas no se han llevado a cabo.

En la determinacion de la violacion del articulae la Convencion en este caso, es
pertinente tener en cuenta que el Estado si bigirdraulgado legislacion con el fin de
mejorar las condiciones de salud (v.gr. Ley GendeaSalud, Decretos de Calidad de

82 Faondez Ledesma, Héctor, “Los derechos econdmisosjales y culturales en el sistema
interamericano”, en El Sistema Interamericano dedecion de los Derechos Humanos: su jurisprudencia
sobre debido proceso, DESC, libertad personalertiiol de expresion, Tomo I, Instituto Interamariza

de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 20028pgCitando a la Corte IDH, OC-13/93, junio 16,
1993, par. 26, 27
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Aire, Planes y Programas para el mejoramiento olel en la ciudad), ésta no se ha
ejecutado debidamente. Por lo anterior, las medatioptadas por el Estado no han
protegido efectivamente los derechos humanos degitéisnas y los pobladores de La
Oroya, constituyéndose la violacién del articulo 2.

VI. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

La actitud permisiva y omisa del Estado tuvo como consecuencia
la violacion de los derechos humanos de las victimas y por ende
el Estado debe responder internacionalmente

Existen a nivel mundial diversas medidas para ewitaitigar la contaminacion por los
impactos en la salud de las sustancias toxicaemies en La Oroya a poblaciones
cercanas a los complejos metallrgicos, que no éaxpkuspender totalmente la actividad
productiva, sino desarrollarla de manera sustemtaliesponsable. Estas medidas van
desde el control estatal permanente de las emssjpa@ evitar excesiva contaminacion;
tratamientos médico-nutricionales adecuados; edtutar la poblacion para tomar las
precauciones necesarias y medidas de higiene; hadbicacion de la poblacion mas
expuesta.

Muchas de estas medidas forman parte del derecéiivpoperuano asi como en las
exigencias contenidas en los distintos instrumedéogestion ambiental exigidos por el
propio Estado, particularmente en el Programa deciéacion y Manejo Ambiental
(PAMA). Sin embargo, el Estado no ha tomado a@saoncretas serias y suficientes a
fin de solucionar la grave crisis de salud pubtied_a Oroya, o por lo menos, mitigar sus
consecuencias hasta tanto se solucione por comp&bdmo sostuvimos incialmente, el
objeto de las presente peticion es justamenteag@emision ordene al Estado peruano la
adopcion de dichas medidas.

Segun hemos descrito anteriormente, la crisis ldel geiblica descrita es conocida por el
Estado Peruano desde el afio 1986, y mas puntuareerita Oroya desde 1985. De
hecho, el mismo Estado ha producido diversa infordmaque evidencia esta gravedad.
Sin embargo, la actitud del Estado Peruano ante restidad ha sido negligente, en
muchas instancias negandose a aceptar la conexi@nl@ contaminacion y la afectacion
humana, exponiendo constantemente la vida, larideed personal y la salud de los
habitantes de La Oroya a dafios irreparables.

Si bien el Estado Peruano a través del MinisteeoSdlud y la Direccion General de

Salud y el Consejo Nacional del Ambiente han imgetado algunas medidas orientadas
a remediar esta situacién critica, es poco lo quieaslogrado. Lo que se evidencia mas
bien son largos procesos de discusiones que netlasaintervenciones necesarias y

183 En 1986 se publico un estudio de la zona Pasce| gune La Oroya se considera como un &rea critica
por contaminacién de aire, suelo y rios (Perfil Aenkal del Perd, Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales — ONERN y Agencia para el Deldainternacional — AID, Mayo 1986 pg. 256).
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efectivas para reducir la contaminacion y la pratat de los nifios y nifias; falta de
eficacia en las medidas y planes adoptados; aiasgedecision en medidas importantes
como por ejemplo la remediacion del suelo contadur@or plomo; y fragmentacion de
responsabilidades en el seguimiento y supervisilasl medidas asociadas al manejo de
riesgo de la salud.

Lo mas critico es que las autoridades peruanasnostrado una postura absolutamente
permisiva frente a la contaminacion generada porCemplejo Metallrgico, en
detrimento de la salud de la poblacion. Asi, pemgglo, el gobierno permitié que la
empresa modificara los compromisos del PAMA oribera tres oportunidades, con lo
gue le permitid concentrar el 70 % de los comprom@ambientales en los ultimos dos
afios de inversion. Pese a ello, estos comprom@&osibdlo nuevamente postergados hasta
el 2009. Resulta entonces obvio que para el ESadaano la promocion de la actividad
empresarial en este caso constituye una preocuppdiaria, mientras la preocupacion
de los problemas de salud han ocupado un segugdo lu

El Estado Peruano ha emitido algunas decisionesnguban sido efectivas para la
proteccion de los derechos humanos y tampoco lsaitado en la implementacion de las
acciones necesarias urgentes en La Oroya y ergay las han dilatado. Las decisiones
mas importantes son: a) Resolucion Ministerial meti la cual se aprueba la solicitud
de prérroga excepcional del PAMA, ampliando lasgatdiones de control y adecuacion
del complejo metaltrgico hasta el 269b) Sentencia del Tribunal Constitucional del
Perd® que en Ultima y definitiva instancia concede uexion de Cumplimiento
interpuesta contra el Ministerio de Salud y la Béién General de Salud (DIGESA),
ordenandoles que en treinta dias implementen medilaalvaguarda a la salud previstas
en la legislacion peruana vigente; ¢) Convenio d@epéracién entre el Ministerio de
Salud, Gobierno Regional y la empresa Doe Run ‘Berpara “establecer pautas
generales” para una cultura de salud mediante resiale promocion, prevencion,
reduccién y remediacion; d) Ley que regula la dattaia de emergencia ambientgle)
aprobacion de la publicacion para la consulta pébtiel Plan de Contingencia para
Estados de Alerta por Contaminacion del Aire eBu@nca Atmosférica de La Ord{3

y f) aprobacién del Plan de Accion para la Mejoealal Calidad del Aire en la Cuenca
Atmosférica de La Oroya. Estas decisiones y @lasiebien han significado un avance,
hasta el momento no se han concretado en accioeesegeflejen en el mejoramiento de
la salud de las personas. Como afirmo el Tribueladumplimiento de las normas “no ha
sido eficaz, sino més bien parcial e incompl&tb”

184 Ministerio de Energia y Minas, Resolucién MinigeNo. 257-2006-MEM/DM, de Mayo 29, 2006 e
Informe No. 108-2006-MEM-AAM//AA/RC/FV/IALIHS/PR/AVHQ/CC de Mayo 25, 2006.

185 Tribunal Constitucional del Pert, Exp. No. 200D@%C/TC, Lima, Mayo 12, 2006, notificada en
Junio 27, 2006.

18 Convenio de Cooperacion entre el Ministerio deiGatl Gobierno Regional de Junin y la Empresa Doe
Run Pert S.R.L. No. 029-2006-MINSA, Junio 19, 2006.

187 Congreso de la Republica del Per(, Ley No. 288R0fecha 21 de julio de 2006.

18 Consejo Nacional Ambiental (CONAM), Decreto delnejo Directivo No. 021-2006-CONAM/CD,
Junio 23, 2006, notificado en Agosto 3, 2006.

189 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0220006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006, §2.30,
2.56.
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Por ende, el Estado Peruano no solo ha faltadooblgyacion de vigilancia y exigencia
de cumplimiento de las normas aplicables a la cdifapajue opera el complejo
metallrgico en la actualidad, sino que ademas namipdementado las obligaciones
impuestas por el PAMA a CENTROMIN, la empresa ebtgue era anteriormente
propietaria de la fundicién. La responsabilidad @ENTROMIN esta principalmente
referida a la recuperacién de suelos y particiddérentarias, las cuales constituyen un
permanente peligro para la poblacion. "Sin la reducde las emisiones atmosféricas y
remediacion del suelo, la higiene en el hogar yclmpafas de limpieza en los barrios
tienen poco valor en la reduccién de riesgb”

La omision del Estado para enfrentar la emergedeiaalud publica en La Oroya, no
séblo se ve reflejada en la ausencia de medidasrdeotde la contaminacion. La ciudad
de La Oroya tampoco tiene instalaciones meédicascedjzadas que permitan
diagnosticar la intoxicacién con plomo u otros emmnantes y mucho menos brindar
tratamiento adecuado a las personas que lo requidtaisten s6lo dos centros de salud
en la ciudad, cuyo acceso en muchos casos es tarimigado, porque requiere la
afiliacion al seguro social y el correspondientg@ée los servicios. Con respecto a los
tratamientos médicos de reparacion, no existerpeguadecuados ni los medicamentos
necesarios para dicho tratamiento en La Oroya. Ae@nggunos nifios y nifias han
recibido tratamiento y asistencia nutricional, sst@rogramas siguen siendo
completamente deficientes por no incluir a todesnedidas necesarias y por no aplicar
a toda la poblacién juvenil intoxicada.

Responsabilidad Estatal en el Sistema Interamedagiicada al caso

En primer lugar, la responsabilidad del Estado est&rminada por la obligacion de
respetar los derechos humanos consagrados en lei@odn (articulo 1°), debiendo
responder en caso contrario. Esta obligacion sergbe a la interpretacion que de los
derechos humanos se haga de conformidad con las legcionales y otros tratados
internacionales ratificados por los Estddbs Dichas obligaciones son vinculantes
también para el Estado Peruano, dado que es paitee @onvencion Americana, de la
Convencién sobre los Derechos del Nifig' del Protocolo de San Salvatfy entre los
mas relevantes para este caso.

La obligacion de garantizar los derechos humarescderdo con la Corte IDH:
“implica el deber de los Estados Partes de organizalo el aparato gubernamental vy,
en general, todas las estructuras a través de ledes se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces dguaar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos...

190 |Informe Desarrollo de un Plan de Intervenciéndraépara reducir la Exposicién del Plomo y otros
Contaminantes en el Centro Minero de la Oroya, ReDC-USA. 2005, pg. 23.

91 Convencién, art. 29.

192 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ratifiqaolael Estado Peruano el 5 de septiembre de 1990.
193 protocolo Adicional a la Convencién Americana soBrerechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de Salvador”, Ratificado por el Estado Peruano edld7
mayo de 1995.
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La obligacion de garantizar el libre y pleno ejanici de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dioga hacer posible el cumplimiento
de esta obligacién, sino que comparta la necesiladna conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una efigarantia del libre y pleno ejercicio de
los derechos humano$*,

Para el caso de La Oroya, la ignorancia sistemdtt&stado respecto de las normas y
medidas necesarias para la proteccion de los pmiglsdha impedido el disfrute real de
los derechos humanos afectados. Aun después dasjoertes peruanas determinaron el
incumplimiento de las leyes para la proteccion alsdlud y del ambiente, ordenando
diversas medidas para su realizacién, no se hariale@do su cumplimiento. Han
pasado cinco meses desde que se vencio el Ultimointg dado por el Tribunal
Constituciond®, y salvo los intentos frustrados del CONAM por iempentar algunas
acciones, éstas no se han llevado a cabo de fdeotiva. Lo anterior sumado al plazo
transcurrido, que el propio Tribunal Constitucioralificé de excesivid®, para el
cumplimiento de las normas desde su promulgaci@mipe concluir la falta de
efectividad para el respeto de los derechos humaxokicrados.

El incumplimiento de las medidas es tal, que hendido la atencion del Congreso
Peruano, cuya Comision de Medio Ambiente celebrara audiencia el 9 de enero
préximo, con el fin de analizar por qué las meditksesarias para la ciudad de La Oroya
y particularmente para el complejo metallrgico, s& han implementado segun lo
requerido.

De otra parte, la Corte IDH ha establecido coniddar que los Estados deben responder
por las acciones u omisiones de sus agentes; poynas de particulares que violen
derechos humanos y que el Estado debidé haber tamdry no lo hizo; y cuando las
violaciones de los derechos humanos se quedan empwaso en el cual debera
investigar y sancionarld€. En el caso de la presente peticién, estamosaienes
directas implementadas por un particular — la apénadel complejo metalargico por
parte de la empresa Doe Run Peri— que violan llesdtumanos respecto de las cuales
el Estado debid haber ejercido un control adecuado.

La CIDH se ha pronunciado respecto de la obligadérios Estados de controlar las
actividades contaminantes que puedan afectar eleateby los derechos humanos.
Concretamente, analizando la grave situacion deunatades indigenas en Ecuador

194 Corte IDH.Caso Velasquez RodriguezHonduras Sentencia de Fondo. 29 de julio de 1988. Paf. 16
a 167. Ver también Opinion ConsultivaExigibilidad del derecho de rectificacién o respiae€C-7/86.

29 de agosto de 1986. Parrafos 24-28; Opinién Giwvesd 1. Excepciones al agotamiento de los recursos
internos OC-11/90. 10 de agosto de 1990. Parrafo@as0 Caballero Delgado y Santan c. Colombia.
Sentencia de Reparaciones. 29 de enero de 1997 .dididente del Juez Cancado Trindade. Parraf@s 6,
10.

19 Tribunal Constitucional Peruano, Expediente Ndd222006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006. Dado que
la sentencia del Tribunal fue notificada el 27 deig, 2006, el término para cumplir con las ordeses
vencioé el 27 de julio siguiente.

1% Tribunal Constitucional Peruano, Expediente No0.020006-PC/TC, Sentencia, Mayo, 2006,
Fundamentos par. 57, 60, 65, 68.

197 Corte IDH.Caso Velasquez Rodriguez c. Honduentencia de Fondo, 29 de Julio de 1998, Par. 172
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afectadas por actividades petroleras contaminaréesComision determiné que la
ausencia de regulacion, la regulacién inapropiadéa dalta de supervision en la
aplicacidon de las normas vigentes, puede crearssproblemas al medio ambiente que se
traduzcan en violaciones de derechos humanos pfotegpor la Convencién
Americand® Por ende, la CIDH concluye que “es responsatllide los Estados
implementar las medidas necesarias para remediaitdacion actual y evitar toda
contaminacion futura por petréleo y vinculada cbpedroleo que amenace la vida y la
salud de esa poblacidi® En un caso también en Perl relacionado con la
contaminacion ocasionada por relaves toxicos piewees de extracciones mineras, la
CIDH reconoci6 el impacto que éstos pueden tendlaegalud y los derechos de las
personas, por lo cual declar6 medidas cautelares Ipgrar su adecuada disposicion,
ademas de lo cual, declar6 como admisible el®aso

En el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derschimmanos considera que la
responsabilidad por violaciones al derecho a la Vib concierne solamente las muertes
resultantes del uso de la fuerza de agentes estatsino también... consagra la
obligacion positiva de los Estados de tomar lasidasdnecesarias para proteger la vida
de las personas bajo su jurisdicci®” Dentrode las medidas estatales necesarias se
incluyen “el licenciamiento, puesta en marcha, apién, seguridad y supervision” de las
actividades humanas que puedan afectar a los lseneano%™. Asi, la obligacion de
implementar medidas de control se aplica a todaadtividades, publicas o privadas, en
las que el derecho a la vida pueda estar en pglgmicularmente actividades que de
antemano se sabe geen peligrosas, como sdas industriale®® incluyendo las que
tienen que ver con emisiones téxfCaspruebas nucleares y la operacién de sitios de
disposicién de basurda

Para el caso de La Oroya el Estado tiene un debeomtrol por lo cual debe aplicarse la
misma racionalidad de la CIDH y del TEDH pues eglente que la contaminaciéon
generada por el complejo metallrgico claramentstdage un riesgo real para la salud y
la vida de la poblacién. Dado que este controlsaoejecutd efectivamente —por la
omision sistematica de las autoridades en cumplg hormas de control y las
autorizaciones al complejo metalurgico mediantafasbaciones del PAMA para dilatar

198 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechaesridnos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, 24 abril,
1997, Cap. VIII.

199 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechasridnos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, 24 abril,
1997, Cap. VIII.

200 C|DH, Caso Comunidad de San Mateo Huanchor y sus miembrdgerd, Informe No. 69/04,
OEA/Ser/L/VNI.121, Doc. 35, 15 octubre, 2004, pk2, 65.

201 Tribunal Europeo de Derechos Humarn®@seryildiz c. Turquia, Sentenc{épplication no. 48939/99)
Noviembre, 2004, P&r. 71. Traduccion no oficial.

292 Tribunal Europeo de Derechos Humar@seryildiz c. Turquia, SentencfApplication no. 48939/99)
Noviembre, 2004, Par. 90. Ver también TEDEHso Hatton y otros c. Reino Unid® de julio de 2003,
Péar. 119. TEDHCaso Fadeyeva c. Rusi@entencia de Fondo. 9 de junio 9 de 2005, Par. 89

293 Tribunal Europeo de Derechos Human@seryildiz c. Turquia, SentencfApplication no. 48939/99)
Noviembre, 2004, Par. 71. Traduccion no oficial.

24 TEDH, Caso Lépez Ostra c. Espafentencia, Caso No. 303. 9 diciembre, 1994.

205 TEDH. Oneryildiz c. Turquia Sentencia(Application no. 48939/99)Noviembre, 2004, Par. 71.
Traduccion no oficial.
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las medidas que disminuirian la contaminacion eciddad— el Estado es responsable
por las afectaciones resultantes.

Aunado al control inadecuado de la actividad ingistla falta de acciones para

investigar y sancionar las violaciones de las neripar parte de los particulares que
contaminan la ciudad, deriva también en resporidatiinternacion&f®

Finalmente, en la determinacion de la responsailildel Estado Peruano respecto de la
violacion de los derechos de las victimas, es édeener en cuenta que el presente caso
reviste de especial gravedad, por cuanto que lei®res y omisiones estatales estan
afectando a nifios y niflas en situacion particutavanerabilidad. Segun expreso la
Corte Interamericana, en virtud de la Convenci@ladConvencion sobre los Derechos
del Nifio y otros convenios internacionales, los ones requieren de proteccion especial.

VIl. INSISTENCIA DE SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES

Con base en la informacion brindada anteriormetaeCGomision y la nueva informacion
gue estamos incluyendo en la presente peticidistim®s en la importancia que la CIDH
conceda medidas cautelares con caracter urgentetrggarse de una situacion de
gravedad para los derechos humanos, particularnadatsalud, a la vida y la integridad
de las personas, vinculados con el derecho al atebsano. Estas medidas urgentes
permitiran atender la situacion inmediata sin qu€IDH deba fallar sobre el fondo del
asunto, analisis que podra desarrollarse en eb alek procedimiento de esta peticion.
Resaltamos la urgencia de la medida por los sitgsemotivos:

1. Situacién continta siendo grave y urgente

La situacion actual en La Oroya es grave y urgeBltealto grado de contaminacion
amenaza la vida, la integridad personal y la sdkitbdas las personas que habitan esta
ciudad y las comunidades aledafias. Desde la paes@mide la solicitud de las medidas
cautelares hemos presentado evidencia cientificdestimonios personales, que
comprueban el grave riesgo al cual estan somdtdgsersonas, en particular los nifios y
nifas y las mujeres embarazadas, asi como la exigtde afectaciones concretas en la
salud que padecen las victimas y demas residerdetadOroya expuestas a la
contaminacion.

Ademas, de acuerdo con la informacion cientificereada a la CIDH, la acumulacion de

contaminantes en el cuerpo humano a través deplasigkon prolongada a los mismos

agrava sensiblemente los riesgos para la saludtaRm, cada dia que pasa la situacion
se agrava para las victimas y demas personas gele @n La Oroya y zonas aledafas,
por ende se afecta los derechos humanos y se impidisfrute y goce efectivo.

206 Corte IDH, Caso Paniagua Morales y otroSentencia 8 de marzo, 1998. Serie C No. 37, 9dar.
citando erVillagran Morales par. 75.
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2. Estado continta evadiendo la implementacion eficiente de las
medidas necesarias

Como hemos citado a lo largo de este escrito yserites anteriores, la situacion en La

Oroya requiere de atencion urgente, misma que nmasenplementado todavia. Mas

aun, considerando la negligencia del Estado entadda@s medidas adecuadas para
reparar la salud y controlar la contaminacion, éadola mas critica. Cada dia que

transcurre sin que el Estado Peruano tome las emedi@cesarias de reparacion y
prevencion se agrava mas la crisis de salud \eletadion a los derechos humanos de los
habitantes de La Oroya.

La falta de concrecién de medidas que pueda mdpindicidon ambiental y por ende
la salud publica se agrava por el constante cambitos funcionarios encargados de
implementar las acciones. Actualmente, con el cardb gobierno, funcionarios con
experiencia en el CONAM y en el MEM han sido cardb& lo cual afecta la
continuidad y la posibilidad de obtencion de reslds. Si bien entendemos que el
cambio de funcionarios obedece al funcionamientomab de las instituciones, es
importante resaltar que para la solucion y atentithediata de la situacion es necesario
gue el Estado asegure la continuidad de los esfsigze implemente y que las personas
con la experiencia y conocimiento en el caso peex@an para asegurar que las medidas
se cumplen.

Es por eso que urgimos a esta Comision se conceddlidas cautelares urgentes
descritas en el escrito de solicitud de novieml@e2@05, en la reuniéon y escritos de
marzo, y en la insistencia enviada en agosto pagada proteger la integridad personal,
la vida y la salud de quienes sufren dia a disekteagos de la grave situacion en La
Oroya. Puntualmente, las medidas urgentes neassguie el Estado debe implementar
son:

o diagnostico y atencion médica adecuadas;

0 asistencia y seguimiento nutricional que aseguus anifios y nifias menores de
10 afios y madres gestantes, la ingesta de alimsofm$entes para prevenir la
excesiva absorciéon de plomo; implementacién inntadide programas de
educacion ambiental y de salud publica indepeneleynbbjetivos;

0 garantia que las obligaciones consagradas en eld@laAdecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) se implementen de forma transptegnparticipativa, y que
cuenten con una supervision rigurosa de tiempageliynobligaciones especificas
de cumplimiento;

o control efectivo de las emisiones fugitivas y dedaimeneas de la fundicion y un
monitoreo independiente y transparente de las nsisma

0 cambio del suministro de concentrados para la @idlia unos con niveles de
arsénico mas bajos, hasta que se asegure la impbkxi@ de la tecnologia
adecuada que permita el uso de concentrados de caitad sin afectar la salud
de la poblacion;

o0 evaluacién del estado de contaminacion de las clagmges de trabajo y escuelas
de las victimas, asi como las calles, parques,ades; y otros sitios publicos
para implementar las medidas necesarias con defproteger la integridad de la
poblacion;
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ejecucion de las demas acciones adicionales nexegara asegurar la reduccion
del plomo en la sangre de los nifios y nifias yekbrde los afectados de acuerdo
con los estandares internacionales de salud;

mantener la identidad de las victimas en reserstaltpe las medidas se vayan a
implementar;

y brindar las garantias necesarias para que caseprdésiones en contra de las
victimas y demas personas que trabajan por la saflignedio ambiente sano de

la ciudad de La Oroya.

VIll. PETICIONES DE FONDO A LA COMISION

(0]

IX.

Realizar una visita in-loco y audiencia especiah & fin de determinar los
hechos y responsabilidad por la violacion a logcless humanos presentados en
la presente peticion.

Declarar que con base en lo argumentado en estadpeel Estado Peruano ha
violado los derechos a la vida (art. 4), la intégd (art. 5), la dignidad y la
intimidad personal y familiar (art. 11) y la infoaion (art. 13) consagrados en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, vincsladon el derecho
humano al medio ambiente sano (art. 11) del Pr&dode San Salvador, del
grupo de victimas de esta peticién.

Declarar que el Estado Peruano con su conducteiolsdo el articulo 19 de la
Convencién Americana, en conjunto con los artic@®s3°, 6°, 16 y 24 de la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Declarar la responsabilidad del Estado Peruandapeiolacion de la obligacion
de respetar los derechos humanos (art. 1) y ddlesta las medidas adecuadas de
proteccion (art. 2) de la Convencion Americana éeebhos Humanos.
Recomendar al Estado Peruano la implementacionedbdas efectivas para la
remediacion de la salud y la vida de las victireasparticular:

o Tratamiento adecuado para las enfermedades qungadbado y las que
se le diagnostiqguen a las victimas, que estan hidas con la
contaminacion en la ciudad

o Control de la contaminacion a estandares que nomareea la salud, la
vida y la integridad de las victimas y demas pafiesl de la ciudad

o Garantia de no repeticidn de las violaciones agtgrthinadas

o0 Hacer el seguimiento del cumplimiento de las mediol@lenadas por la
Comision

o Compensar a las victimas por las violaciones adsuvschos humanos y
por los gastos que esto les han implicado.

REPRESENTACION DE LAS VICTIMAS

De conformidad con los poderes acercados a la @mmiks victimas otorgan poder
amplio y suficiente para que los representen aate€Comision Interamericana de
Derechos Humanos, para todas las diligencias yegiogentos necesarios para la
proteccion de sus derechos, a Carlos Chirinosadaio peruano, abogado en ejercicio,
domiciliado en la ciudad de Lima, Pera; Astrid PreenRiafio, ciudadana colombiana,
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abogada de profesion y domiciliada en la CiudatMdgico, México, quien representa a
la Asociacion Interamericana para la Defensa debignte, AIDA; Daniel Taillant,
ciudadano argentino, domiciliado en Buenos Airedmiaistrador de profesion y
actuando en representacion del Centro de Derechiosakhbs y Ambiente, CEDHA;
Martin Wagner, ciudadano de los Estados Unidos mérca, abogado en ejercicio, con
domicilio en Berkeley, California, EUA, y en repeesacion de Earthjustice.

X.  NOTIFICACIONES

Al igual que se ha venido realizando con la infarida relacionada con la solicitud de
medidas cautelares, en este caso solicitamos a odis©n el envio de sus
comunicaciones por correo electronico: apuentes@aaericas.org, por teléfono en el
namero (525) 552-120141, por fax al mismo numeral d510) 550-6740, y en la
direccion postal Atlixco 138, Colonia Condesa, MéxiDF. C.P. 06140, México.
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